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XAY DUNG VA HOAN THIEN CO CHE CHINH SACH LA GIAI PHAP
QUAN TRONG NHAT THUC HIEN TAI CO CAU NGANH THUY LOT
VA TAO PONG LUC POI MOI NANG CAO HIEU QUA KHAI THAC

CAC CONG TRINH THUY LOQI HIEN CO

PGS.TS. Poan Thé loi
Vien Kinh té va Quan Iy thiy loi

Tom tit: (Gng tac thity loi hién dang boc I motso ton tai, han ché va dang doi dién vmnhleu kho
khan thach thie tnee yéu cau phdt tién m i cia dat nude, cia nganh nong nghiép. Nhu cau sir
a’ung nuoc ngay cang lon, tic dong cua bién doi khi hdu va nuve bién dang, thién tai lii ut han han
xay ra khoc liét hon, mau thuan vé loi ich gnra aic nganh dung nudc ngay cang gay gdit. Hau hét
cong trinh thiy loi xdy dung ti hang chuc nam truoe dén nay da e hong xuong cap khong dap iimg
yéu cau sir dung nudc ciam & né1 san xudt néng nghiép hién dai, di dang. Hiéu qua quan ly khai
thdc c6ng tninh thiy loi con thap, co' ché chinhsdch qudan b nhiéu bétcdp, cham doi méitheo co ché
thi truong da va dang anh hwong dén hiéu qua hoat dgng ala cac cong trinh thuy loi. Hoan thién
khung thé ché, chinh sich nham nang cao hiéu qua quan ly khai thac cong trinh thuy loi hién co
dwoc coi la nhiém v quan trong va cdp bach nhdt hién nay, chi phi dau e thap nhung hiéu qua dat
dwoc la ratlon. Pdy duve coi la hanh déng thiét thire nhat dé thue hién thanh céng dé dn tdi co cdu
nganh néng nghiép. Bdi viét phin tich va dé xudt m 6t s6 gidi phdp hoan thién khung thé ché chinh
sach nham ndng cao hiéu qua quan Iy khai thic cong trinh thuy loi hién ¢6.

Summary: Irrigation activity has been being revealed som e problem s and is facing to difficulties
and challenges in front of new developm ent requirem ents of the nation in generally and agricultural
sector in particularly. In fact, the water use demand is higher and higher together with negative
im pacts of climate change and sea water level rising. Flooding and drought occur m ore seriously.
Benefit conflicts among water use sectors is more severely. Alm ost all of the irrvigation and drainage
system s were constructed ten years ago, which were damaged and degraded and could not satisfy
with water use demand of the modern and diversification agricultural production. Exploitative
productivity of the irrigation systems is very low; the policy mechanism sin O& M management are
insufficient, slow reform toward to m arket m echanism. This has influenced to operational efficiency
of the irrigation systems. Com pleting istitutional framework and policy aiming to enhance
exploitative productivity of existing irvigation system s is considering as an important and im perative
task at present which needs low investment cost but could get very huge achievement. It is
considered as the most practical activity to successfully implem ent the agricultural restructure. This
paper analzed and suggested some solutions for completing institutional fram ework and policy to
enhance exploitative productivity of the existing irvigation system s.

I. PAT VAN DE von dau tutirngan sach nha nude hanhep khong
dap g yéu cau du tu xdy dmg mdi, sta chita
néng cip congtrinh. Theo béo céo cta Tongcuc
Thay loi, ca nudc hién co 6.648 hd chira cac
loai, khoang 10.000 tram bom dién l6n, 5.500
L N cdng tudi tiéu 16n, 234.000 km kénh muong,
Neudi phin bién: TS. Tran Vin Dat 25.960 km dé... lam nhiém vu tudi tiéu, cap
Ngay nhdn bai: 10/11/2014 . \ A . . , =

Ngdy théng qua phan bidn: 28/11/2014 nuoc, phong ch’ong thién tffu, thau chua rga man
Ngdy duyét ding 17/12/2014 phuc vu san xuat ndng nghi€p, congnghiép, dan

Nang cao hiéu qua hoat dong clia cac cong
trir}h thuy loi hién c6 1a nhiém wvu quan trong
nhat hién nay ctia nganh thuy loi, khi manguon
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sinh, kinh té&xahoi va moi truongsinh thai. Pay
la khoi tai sdn to 16n ma nha nuéc vanhéan din
da d bao cong sirc, tién bac xdy dung trong sudt
nhiéu thap ky qua.

Trong bdi canh mdi, nhiém wvu cia nganh
thiy loi it nang né voi nhitu kho khin
thach thirc nhu nhu ciu st dung nudc khong
ngimg ting 1én, ngudn nudc ngdy cang khan
hiém; tic dng bién dbi khi hau va nudc bién
dang thién tai [l lut han han, xam nhap man
xdy ra v&i tan sudt nhiéu hon va khoc liét
hon; mau thuin vé loi ich giita cic nganh,
linh vuc ¢ lién quan &n nudc ngy cang
gay git nén cong tic quan Iy ngdy cang kho
khian va phirc tap. Trong khi hau hét cic
cong trinh thiy lpi xdy dung tor hang chuc
nim truéec dén nay & hu hong xudng cép;
nhiém vu thié ké hién trang cong trinh va
ddi twong phuc vu di khong con phu hop véi
thuc tién sin xudt va yéu ciu ctia mot nén
san xuft nong nghi¢p hién dai, da dang van
hanh theo quan hé cung cau cia thi truong;
nhiéu co ché, chinh sich quan Iy & qud bat
cdp v6i moi trudng sin xudt cta co ché thi
truong da va dang anh huéng dén hiéu qua
hoat dong cua cac cong trinh thuy loi.

Hoan thién khung thé ché, chinh sach nham
nang cao hi€u qua quan ly khai thac cong
trinh thuy lgi hién c¢6 dugc coi 1a nhiém vu
quan trong va cap bach nhat hién nay, chi phi
dau tu thdp ma hiéu qua dat droc 14 rat 16n va
day duoc coi 1 hanh dong thiét thyc nhit dé
thuc hién thanh cdng dé an tai co cAu nganh
nong nghi¢p & dwgc Thu tudéng Chinh phu
phé duyét. Nhiém vy nay m¢ duong cho i
m&i nhung lai 1a nhiém vy kho khian nhét.
Nhu TSNguyén Pinh Cwmng di timg & cap
nhidu 14n tai cac dién dan rang “Ching ta n6i
cai cach thé ché 1a ding, nhung thé nao 1a cai
cach thé ché thi khong ai ban, dot pha vé thé
ché nghia 13 g cing khong ban. Cho nén
ching ta cir n6i ma khong hanh dong duoc”.
Tu duy bao cdp & 4n sdu vdo tiém thuc cia
mot sd can bd quan 1y cac cdp nén rat kho

chuyén bién, khi i dién cac kho khin
thuong d6 16i cho “co ché” nhung it ai thiy
trach nhiém diu tién chinh 1a do bd may kinh
dao quan 1y diéu hanh. Hon nita viéc di méi
theo co ché thi truong bao dim cong khai
minh bach cac hoat dong quan ly khai thac
cong trinh thiy lgi s€ anh huodng téi 1gi ich
cia mot O it nhom ngudi 6 quyén luc va do
1a can tro 16n nhat khi thue hién d6i méi co
ché quan 1y. Thuyc tién dd chi ra rang vai tro
va anh huong cia nguoi lnh dao, quan ly
quyét dinh sy thanh cong ciia mot cong cude
doi méi.

Bai viét gé6i thieu mot sé két qua nghién ctu
danh gia hién trang quén ly khai thac cong
trinh thuy loi, nhimg két qua di dat duoc,
cac tOn tai LAt cdp can phai thao g va dé
Xt mot sb giai phap nhim nang cao hiéu
qua hoat dong cua cic hé thong cong trinh
thuy loi hién co.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

- Phuong phap phan tich, thong ké: Nghién
ctru dua trén cac thong tin tha cap théng qua
thu thap, tong hop va phan tich 5 liéu hién
¢6 vé hién trang quan 1y khai thac cong trinh
thiy loi, tom lugc nhimg két qua to 16n da
dat va nhiing kho6 khéan thach thuc trong quan
1y khai thac cdng trinh thuy loi.

- Phuong phép chuyén ga chuyén khao:
Thong qua cac cudc hoi thido, hoi nghi thao
lusn, ldy ¥ kién cua cic chuyén ga goi, co
kinh nghiém thyc tién trong quan 1y sin xuét
va quin Iy nha nudc nham d& xwdt cac giai
phap d6i méi vé thé ché chinh sach phu hop
vai thue tién, co tinh kha thi cao.

IIl. HIEN TRANG QUAN LY KHAI
THAC CONG TRINH THUY LOQI

3.1. Nhirng két qua da dat dwoc

a) Cong trinh thuy loi & gp phan quan
trong thic dy phat trién kinh té xd hoi,
phong chéng thién tai, bijo vé moi trudng
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sinh thai: Nho sy quan tdm cta DPang nha
nuée, sy ddng gdp cdong sic, tién bac cia
nhan dan trong sudt nhiéu thip ky qua, Viét
nam 13 mét trong sb it cac quic gia trong
khu vuc & hé théng thay loi twong dbi
hoan chinh phuc wu tbt san xut nong
nghiép. Theo tong hop ctia Tong cuc Thiy
loi c4 nudc hién c6 6.648 hd chira cac loa,
khoang 10.000 tram bom di¢n 1én, 5.500
cong tudi tiéu 1on, 234000 km kénh
muong, 25958 km dé cac loai. Trong &, co
904 hé théng thuy loi phuc vu tudi tiéu tir
200 ha tré lén. Nhiéu hé thong cong trinh
thuy loi & mang lai hi€u qua to 1én cho
phét trién kinh t& xa hoi dan sinh va phong
chéng gam nhe thién tai nhu Cra Pat, Dinh
Binh, Rio D4, Tan My, Song Sho, Ngin
Truoi, P4 Han, Ta Trach, Van Phong, Nuyc
Trong, Phan Ri - Phan Thiét, Phuéc Hoa,
Easwp Thugng...

Theo bao cdo cta Cuc tréng trot, téng dién
tich dat trong la duoc tudi cta nim 2013
dat trén 7,9 tri€u ha (trong d6 Dong Xuin
3,14 triéu ha, H¢ Thu 2,147 triéu ha, Mua
1,985 tri¢u ha), ngoai ra cac cong trinh thuy
lgi con tuéi cho 1,5 tri€u ha rau mau ciy
cong nghiép; tao ngudn nuéc cho 1,3 triéu ha
dit gieo trong cung cip khoing 6 ty m’
nudc phuc vu sinh hoat va cdng nghi¢p, ngin
man 0,87 triéu ha, thau chw nra phén 1,6
triéu ha va tiéu nudc cho trén 1,72 triéu ha
dit nong nghid. Cic cong trinh thuy loi gop
phén ngan 10, tiéu thoat nudc, dic biét ti€u
thoat nudc cho céc thanh phé, khu d thi bao
vé cho hang chu triéu dan cu, gam dugc
cac ton that vé nguoi, tai san va cac hoat
dong kinh té-xa hoi.

Thw loi tao diéu kien & da dang hoa cay
trong, chuyén dich co céu kinh té, nang cao
hiéu st st dung dit, cai tao dat, cai tao
moi truong 4p ding cic tién bd k¥ thuat
moi vé canh tac lam ting gid tri san xudt.
Nho ¢6 thuy loi d& tao didu kién phan bd lai
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nglén nudc tu nhién, cai tao dit, didu hoa
dong chay, duy tri nguon nuéc vé mia kho,
gidm i vé mia mua, thau chua, rta man,
ldy phu sa ting & phi nhiéu cho dng
rugng, cai tao moi truong sinh thai va moi
truong song cua dan cu tao nén nhimg canh
quan dep, bién nhidu ving dit kho cin tro
thinh nhimg ving dit tri pha nhu Diu
Tiéng (Tdy Ninh), Song Quo, Ci Gay
(Binh Thuan)...

b) Hé thong t6 chic b may quan 1y khai
thac cong trinh thuy lgi tung budc duge cling
cd va phat trién: Theo sb liéu théng ké cua
Vién Kinh té va Qun Iy thay loi, tinh dén
cubi nim 2012 ca nudc c6 1.005 can by cong
chic, vién chuc trong b0 may quwn ly nha
nudc vé thay loi & cAp tinh (62 Chi cuc va 1
Phong thiy lgi) va 102 don vi tryc tiép quan
Iy khai thic cac hé thong cong trinh thuy loi
(92 doanh nghiép, 2 Ban quan ly, 4 Trung
tdm va 4 Chi cyc Thuy loi kiém nhiém) voi
24.458 ngroi. Ngoai ra con 16.238 to chirc
hop tic ding nudc véi hon 36.800 ngroi
tham quan ly cac cong trinh thiy loi quy nho
va thiy loi noi dong. Cho dén nay, hau hét
cac cong trinh thuy loi déu co6 don vi truc
tiép quan ly, khai thac va bao vé Cong tac
quan ly khai thiac cong trinh thuy loi dang
timg brdc di vao né nép, tuin thu cac quy
dinh v& quan 1y, van hanh cong trinh, phuc
vu tot san xut, dan sinh kinh té xa hoi va
chua xay ra cac sy cb 16n vé mit an toan
cong trinh anh huong dén sin xudt va doi
song cua nhan dan. O mét O tinh da chu
dong d6i méi mod hinh td chic va co ché
quin ly nhim ning cao hiéu qua céc cdng
trinh thdy lgi nhu: Tuyén Quang, An Giang,
Ha Noi, Thai Nguyén, Ninh Thuan, Binh
Thuin, Tién Giang Thanh Hoa, Cong ty
TNHHMTV Khai thiac cong trinh thuy loi
Bic Nam Ha,...
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PGS.TS. Nguyén Vii Viét phat biéu tai Hi
nghi doi madi ndng cao hiéu qua quan ly khai
thdac cong trinh thuy lpi cia cac cong ty truc
thuoc BoO NN&PINT.

¢) Co ché chinh sich quin Iy khai thac dang
tung budc dugc hoan thién phuc vu cong tac
quan ly: Trong nhing nim qua, mot s6 co ché
chinh sich vé quan Iy khai thic cong trinh
thuy loi da dugc ban hanh phuc vu cong tac
quan 1y nhu: Phap lénh s6 32/2001/PL-
UBTVQHI0 vé Khai thic va Bio vé cong
trinh thuy loi, Nghi dinh sb 143/2003/ND-CP
quy dinh chi tié thi hanh mot s6 diéucua Phap
1énh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi;
Nghi dinh sb 1402005/ND-CP  quy dinh vé
xur phat hanh chinh trong inh vuc quin ly,
khai thac va bdo v€ cong trinh thuy lgi; Nghi
dinh s6 72/2007NB-CP ngiy 7/52007 vé
quan 1y an toan dap; Thong tu sé 752004/T T-
BNN Huéng din viée thanh lap, cing ¢b va
phét trién to chirc hop tac ding nuée; Thong
tu b 65/2009/TT-BNNPTNT Huéng dn to
chtic hoat d@ng va phan cAp quan 1y khai thac
cong trinh thuy loi; Thong tu s6 56/2010/TT-
BNNPTNT Quy dinh mét sé ndi ding trong
hoat dong quan ly, khai théc cong trinh thuy
loi; Thong tu sb 40/2011/TT-BNNPTNT Quy
dinh didu kién ning luc cia td chirc, ca nhan
tham gia quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi
va cac quy chuén, tiéu chwn, dinh muc kinh té
ky thuat phuc vu quan ly van hanh. Tuy vay,
thé ché chinh sach quan Iy hién nay van con

bit cap, mang ning tinh bao cip chua theo kip
véi su chuyén dich chung cta nén kinh té van
hanh theo co ché thi truong & va dang anh
huong dén hiéu qua hoat dng cia cic cong
trinh thuy lgi.

3.2. Nhitng ton tai va bat cip trong quan ly
khai thac cong trinh thuy loi

Mic di & dat droc nhidu thanh tich to lén
nhr & d& cip & trén, cong tic quan 1y khai
thac cong trinh thay loi hién van con nhiéuton
tai va bt cap, cu thé 1a:

a) Co ché chinh sach dau tu con chua hop 1y,
chi trong dau tu xdy dung méi, diu tu cong
trinh d&u mdi ma chua quan tdm nhiéu dén dau
tu nang cép, hién dai hoa, hoan chinh hé théng
nén thiéu dong bd d& anh huong dén hidu qua
khai thac. Nhidu h¢ thong cdng trinh thiy loi,
nhit 1 cac hé théng 16n x4y dung xong cdng
trinh dAu m&i ma van chua xdy dmg kénh
muong dan nudc, cong trinh diéu ti& nudc,
cong trinh ndi dong nén chua khai thac hét
ning lyc cia congtrinh theo thiét ké that thoat
lang phi nudc con lon. Chinh séch thiy 1gi phi
khong phi hop, san pham dich vu tudi tiéu
phai dirgc phan anh qua co ché gid méi phu
hop v6i tinh chit sin xudt, nhung hién van
theo co ché phi va 1¢ phi Mirc thu thuy loi phi
chi méi tinh dén cac chi phi qun Iy van hanh
ma chua tinh dén chi phi sira chita I6n, ning
cap; trong khi khong cé quy dinh cu thé vé dau
tu stra chiia 16n, ning cdp cong trinh hang nim
13 nguyén nhin gdy ra hu hong, xudng cap
cong trinh, gam ning hrc va chat luong dich
vu tudi tiéu, that thoat lang phi nude 1én, anh
huong trye tiép dén sin xudt nong nghiép,
tiém 4an nguy co mét an toan, nhat 4 vio mua
mua bao.

b) Hiéu qua hoat dong ciia cic t6 chirc quan ly
khai thac céng trinh thuy loi van con thip:
Mic di b may quan Iy Nha nudc vé thuy loi
di ting buéc duoc cung cd, hoan thién va
twong doi thong nhat nhung hiéu hrc va hiéu
quda qun ly chua cao. Phan gao nhiém vu
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gitta cac co quan quin Iy nha nudc chuyén
nganh con nhiéu kit cip, chong chéo dan d&n
kho khin trong diéu hanh chi dao. Chi dzo,
diéu hanh sin xuit, kiém tra, dnh ga nghiém
thu hoat ddng quin Iy van hanh cdng trinh
thay loi thudc traich nhiém cua nginh noéng
nghiép, nhung phé duyét du toan, thanh quyét
toan lai giao cho nganh tai chinh nén vai tro
quan 1y nganh t c¢6 higu luc. Mot s6 dia phuong
van con lan 16n gira chic ning quan Iy Nha
nuéc va quan Iy sin xudt, chic ning quan Iy
nha nuéc va chirc ning cung cip dich vu cong
ich ctia nha nudc. Quan ly van mang ning tinh
quan lién, ménh 1énh, khong phu hop véi co
ché quan 1y cta nén kinh t& thi trudong Ky luit,
ky cuong quan ly chua nghiém, tinh trang “trén
bao dudi khong nghe” con xay ra kha phd bién
nén mot o cha truong, chinh sich ctia Nha
nude, cta B) Nong nghi€p & PTNT chua dugc
thyc thi nghiém tic ma van theo “I¢ ing” riéng
ctia ting dia phuong. Cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sit chwa bam st thuc tién va chua
dugc coi trong, tinh trang din déy trach nhiém
gitta cic co quan cung vdi cac thu tuc hanh
chinh rvom ra, mot viéc phai qua nhidu cia
moi gid quyét duge & iy birc xtc cho cac
don vi sin xuét.

Déi voi bd may quan 1y, khai thac cong trinh
thity loi, mic dii s lwong don vi 1én nhung
hiéu qua hoat ddng chua cao. Hiu hé& cic don
vi quan ly khai thac cong trinh thiy loi déu la
doanh nghiép nha nudc (chiém 96,7 %) van
hanh theo co ché bao cip da han ché tinh ning
dong va thiéu dng luc phat trién. Chat lugng
ngudn nhan Iyc, ké ca can bo lanh dao quan ly
& nhiéu t6 chic, don vi chwa dap Gng duge yéu
cau, thip chi con trd nginh, trai nghé nén
thuc thi nhiém vu quan ly khai thac cong trinh
thiy loi gip nhiéu kho khan, chua tusn thu
ding va diy du cac tiéu chuin, quy chuin
quan 1y van hanh cong trinh. T6 chic quan tri
san xuét thiéu khoa hoc nén chi phi san xuit
cao, tiéu hao nang lugng nhién li€u 16n, ning
suat lao dong thap, tinh trang “Bn cdng’ xay
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ra phd bién, bd may phinh to, chi tién luong
chiém phan 1én ngudn thu cta doanh nghiép.

¢) Thé ché chinh sach va phuong thirc quan 1y
khai thac céng trinh thiy lgi cham i méi
theo co ché thi truong: Tl Pai hoi Dang toan
qudc lan thw VII (6/1991) Pang da khing dinh
“Xoa bo triét dé co ché quan 1y tap trung quan
liéu, bao clp, hinh thanh co ché thi truong co
sy quan 1y cta Nha nudc” sau gin 25 ndm van
hanh theo co ché thi truong, cac thé ché chinh
sach quan 1y chung cta nha nudc da khong
ngimg dugc xdy dung hoan thién tao ddng luc
cho nén kinh té phat trién va dat droc rat
nhiéu thanh tyu to 16n. Trong khi dé cac thé
ché chinh sich quan ly khai thic cong trinh
thuy loi chdm drgc nghién ciu sra di nén
chua theo kip sy chuyén dich cia nén kinh té,
chua phan anh dirgc tinh dic thu cia nginh
trong nén kinh té thi truong. Co ché quan ly
mang tinh nta voi “nua thi trudng, nira bao
cap «, doanh nghiép hoat dong theo luat doanh
nghiép (theo co ché thi trudng), trong khi quan
Iy san xudt cta doanh nghiép theo co ché bao
cap 1a nguyén nhan chinh dan d&n hiéu quan 1y
khai thac cong trinh thuy loi chua cao, khong
tao radong lyc dé thuc déy phat trién.

Quan ly san xuidt bing phuong thic giao ké
hoach, theo co ché "xin - cho" din dén tu
tuong dwa ddm trong chd nha nuéc. Quan ly
tai chinh theo hinh thirc cip phét - thanh toan,
chua rang budc chat ch€ véi co ché kiém tra
giam sat, danh gid va tinh cong khai minh bach
d3 1am sai léch ban chét hoat dong san XUAt
trong nén kinh té thi truong Panh gia két qua
hoat dng san xuit chua dua vao két qua dau
ra, thanh quyét toan chu yéu dua vao chimg ttr,
nang thu tyc hanh chinh. Cong téc quan ly khai
thac cong trinh thuy loi 1 sy tong hop ca rat
nhiéu loai cong viéc khac nhau nén viéc do
luong, danh gid két qu diu ra khong don
thudn nhu cc nganh san xuat khac. SO luong,
chat lwong dich vu tudi tiéu cép nudc.. chua
phai i san pham diu ra cubi cing ma phai
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duoc dinh gia 16ng ghép véi nhidu hoat dong
khac nhu duy tu st chita cong trinh quan tréc,
kiém dinh, bao vé chéng xam hai cong trinh,
bao dam an toan cong trinh hd ddp, phong
chbng thién tai Iyt bio. ..

Co ché rang budc quyén loi, trach nhiém nhat
13 nguoi dimg dau voi hiéu qua st dung tién
von, tai san vét tu, lao dng cta nha nudc
chua r6 rang va thiéu chit ché 1a nguyén nhan
giy ra lang phi nguon lyc, thui chot dong luc
phat trién va chua tao duoc sin choi binh déng
dé sing loc binh tuyén ngudi lanh dao quan ly
gioi. Phan phdi thu nhap cho ngroi lao dong
van mang tinh cao bang din dén ning suit lao
dong thip, hao phi vat tu, nhién liéu ning
1u0‘ng cao nén chi phi san xuét cao. Chinh sach
tro cap qua gia di bép méo quan hé kinh té,
kho kiém soat va kém hiéu qué 1a nguyén nhan
gay ra viéc st dung nudc lang phi. Chinh sach
mién giam thuy loi phi cho nong dan theo hinh
thic gian tiép (cdp b qua doanh nghiép) da
khéng gin két duoc trich nhiém doanh nghiép
v6i nong dan véi vai tro langudi hudng loi.
Phéan cép quan 1y chua phu hop, nén hau hét
cac cong trinh thiy loi &u do doanh nghiép
nha nudc quan ly (96,7 %) & khong tao dugc
san choi cho cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac tham gia nén chua huy dong
duge siic manh cla cic td chitc ¢4 nhan ¢ khu
vuc ngoai nha nudc va cla nhan dan dic bigt
la ngudi huong 1oi tur cong trinh thiy 1oi.

Cac to chic quan ly thuy nong co s hinh
thanh theo kiéu 4p dit tir trén xudng theo
khuon méu thong nhat nén chwa phan anh hét
tinh dac thu cia ndng thon viét nam voi cac
dac trung khac nhau vé $n xudt, van hoa va
16i sbng & tung wving mién. Chua phat huy
duge vai tro chu thé cta nguoi dan, td chuc
thily nong co s5 nén chua lam tét vai tro “ciu
ndi” gitia Nha nude va nhan dan, gita doanh
nghiép va nguoi st ding nude. Co ché & huy
dong su tham ga clia nhéan dan vao congtac tu
stra, quan ly va bdo vé cong trinh thuy loi chua

that 10 rang va con thiéu minh bach nén nhan
dan chua that tin tudong chua khoi ddy dirgc
sttc manh toan din tham gia xdy dung va quan
1y khai théc cong trinh thay loi.

IIl. HOAN THIEN THE CHE CHINH
SACH, GIAI PHAP QUAN TRONG NHAT
PE NANG HIRU QUA QUAN LY KHAI
THAC CONG TRINH THUY LOI

Nhu & phan tich ¢ trén, dé nang cao hiéu qua
quin ly khai thac cong trinh thuy loi hién co
can phai thyc hién dong bd nhiéu giai phap
trong d6 giai phap hoan thién co ché chinh
sach dirgc cho 1a quan trong nhat. Hoan thién
thé chinh sich quan 1y khai thac cong trinh
thiy loi & x6a bd hoan toan co ché tao cp,
co ché “’xin cho”; co ché quan ly theo ménh
lénh hanh chinh va phan phéi theo hinh thirc
‘cap bing; tach bach © chic ning quan ly
nha nudc va chic ning dai dién chu s hitu
nhd nudc va quyén tu chu san xuét kinh doanh
ctia doanh nghiép. Hoan thién céc co ché chinh
sach & cac doanh nghiép hoat dong phu hop
v6i co ché thi truong minh bach héa cic quan
hé hé kinh té& khic phuc tinh trang coéng - tu
lAn 16n va quy dinh rd quyén han va trach
nhiém cia ngudi dimg ddu Phan phdi thu
nhap phéai dua vao két qua dau ra, quyén loi
gén lién véi trach nhiém. Nhu vdy mdi tao
duoc dong lyc cho phat trién, phét huy tinh
nang dong sang tao cua nguoi lao dong, phat
huy vai tro cha thé cua ngroi huong loi, diy
manh xa hoi hoat dong thuy lgi phuhop véi co
ché thi truong c6 sy quan 1y ctia nha nude.

Dé hoan thién thé ché chinh sach tao dong luc
nang cao hiéu qua quan ly khai thac cong tnnh

thuy loi hién co bai viét xin & xudt mot sd
giai phap sau:

1) Quén triét sau sic cac quan diém, muc tiéu,
nhiém vu va giai phép nang cao hiéu qua quan
Iy khai thac cdng trinh thay loi theo quyét dinh
s6 784/QD-BNN-TCTL cta B truong B
néng nghiép va Phat trién nong thon, tao su
nhit tri cao trong tat ca cac cép tir trung uong
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dén dia phwong & ning cao hon nita nhan
thirc va c6 chuong trinh hanh dong cu thé phu
hop véi timg cép, timgdon vi trong nganh.

2) Khén truong xdy dung ra soat, sira doi bd
sung khung thé ché chinh sach nham chuyén
ddi phuong thirc hoat dong cia cac t6 chirc
quan ly khai thac cong trinh thuy loi phu hgp
v6i co ché thi truong, Pay nhanh tién & xay
dyng Ludt Thuy loi thay thé Phap lénh Khai
thac va bio vé cong trinh thuy loi sO
32/2001/PL-UBT VQHI10 hién di qua bat cip
va mau thudn véi nhiu van ban quy pham
phép lwt khéac tao ldp khung phap 1y dé t6
chirc thuc hién.

e R e
HOI THAO
RN L A TR P

Hoi thao ldy y kién dw thdo Ludt thiy loi,
anh Vién KT& OLTL

Ra soat, hoan thién co ché chinh sach dé cacto
chuc quan ly khai thac cong trinh thiy loi hoat
dong theo co ché thi truong, thuc déy su tham
gia ctia khu vuc tu nhan theo phuong thic dbi
tac cong tu, timg budc hinh thanh thi truong
canh tranh binh dﬁng, minh bach.

Trudc mat tap trng xdy dung, ban hanh bd
dinh mtc kinh té k¥ thuat; huong dan quy
trinh, thu tuc, hd so; quy dinh ndi dung va
phuong phép danh gia nghiém, thanh toan theo
két qua dau ra; hudéng dan lap gid, don gia... &
thuc hién ngay phuong thirc dit hang, tién t6i
ddu thau theo quy dinh tai Nghi dinh
130/2013/ND-CP ciia Chinh phu vé san xut

[_KHOA HOC
cung mng san phdm dich vu cong ich. Sira dbi
bd sung quy dinh vé phan cap qun ly khai
thac cong trinh thiy loi theo hudng trao quyén
va trach nhiém cho nguoi hudng loi, phat huy
manh m& vai tro chi thé cta ngudi dan trong
quin 1y khai thac cong trinh thiy loi. Sira d6i
chinh sach mién, giam thay loi phi, thi diém ap
dung co ché chi tra tién mién giam thay lgi phi
truc tiép cho cic di twong dirgc mién gam.

3) Piéu chinh co ché chinh sach diu tu thuy
loi theo huéng wu tién dau tu hoan chinh hé
théng kénh muong, cong trinh trén kénh dé
bao dam thong suwt tir diu mdi dén mat ruwyng

nhim nang cao chat lugng va hiéu qua tudi
tiéu; diu tu hoan chinh cac hé théng thuy loi
phuc vu nudi tréng thily san nudc ngot, mrdc
lo khu vyc duyén ha Trung b va dong bing
song Ciru Long; dau tu tu stra, ndng cip bao
dam an toan hd chia nudc; du tu 4p dung
cong nghé tudi tién tién, tié kiém nudc va ap
dung m6 hinh canh tdc thong minh (SRI).
Trién khai dong bd cic gid phap tai co céu
nginh thiy loi theo quyét dinh b5 794/QP-
BNN-TCTL ctiia By truong Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon.

4) (Qing c6 hoan thién bd may quan ly khai
thac cdng trinh thay loi. Rd soat diéu chinh
chirc ndng nhiém vu cta cic co quan quan ly
nhd nudc, bijo &m dam quan 1y thong nhat
theo nganh tranh chong chéo; phan tach rd
chirc nang quan ly nha nudc va chic nang chu
s& hiu nha nudc; chic ning quan ly hanh
chinh nha nudc va chiic nang cung cap dich vu
cong ciia nha nude; chu trong cing cd bd may
quin Iy nha nuée vé thiy loi ¢ cip huyén va
cap xi nhat 1a cac dia ban ving nti, ving sau
ving xa. Nghién ctru d& xuit mo hinh quan Iy
thuy loi phu hop véi quy md, pham vi va loai
hinh cdng trinh cho phu hop véi timg hé thong
cong trinh thay loi nhit 1a cac hé thong thuy
loi 16n lién tinh nhu Hoi ddng quan 1y khai
thac cdng trinh thuy loi lién tinh, cAp tinh va
mo hinh Ban quan 1y dich vu thuy loi. Ra soat
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danh gia va phan loai cic doanh nghi¢p nha
nudée quan Iy khai thac cong trinh thuy loi, diy
manh sip xép, d6i méi theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 37/2014/QD-TTg ngay 18/6/2014 ciia
Thi twéng Chinh phu. Nghién ctiu dé xudt mo
hinh qun Iy thuy ndng co sé phuhop véi mo
hinh xay dung néng thén méi phu hop voi
timg ving mién, dic diém san xudt va tap quin
sinh song clia néng thén, phat huy vai tro chu
thé ctia ngudi dn.

5) Poi méi co ché chinh sich tai chinh vé
quan ly khai thic cong trinh thay loi. D6i méi
co ché chinh sach ta chinh theo huéng tao
khung phap 1y dé huy dong, tao lap céc von
cua xa hoi va st dung céc ngJén von ¢6 hiéu
qua, thyc hién cong bang xa hoi, bao dam tai
chinh bén vimg cho cic don vi quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi. Giao quyén tu chu tu
chiu trach nhiém cia cac don vi vé tai chinh,
st dung lao dng ké hoach sin xuét, lién
doanh lién két va phan phdi thunhap. HJ tro,
uvu dai cac hoat dng kinh doanh khai thac
tong hop nhim khai thac téi da tiém nang va
loi thé ctia cong trinh tao thém nguon thu cho

TAI LIlU THAM KHAO

don vi, gam dan bao cAp tir ngdn sich nha
nude. Co chinh sich khuyén khich cac to chirc
ca nhan sr dung nude tiét kiém, ap dung cac
bién phép tudi tién tién.

6) Xay dmg va phat trién ngudon nhan luc
quan ly khai thac cong trinh thuy loi dp ung
yéu cau nhiém vu. Xay dung chién luogc phat
trién ngwn nhan hrc gin véi dinh hudng
Chién lugc Phat trién thuy loi Viét Nam,
Chién lugc phat trién nhan lyc Viét Nam thoi
ky 2011 - 2020 da dirgc Thu tudng Chinh phu
phé duyét tai cac Quyét dinh sb 1590/QD-TTg
ngly 9/10/2009, sb 579/QP-TTg ngiy
19/4/2011. Xay dung bd tiéu chuin cip béc
chuyén mon nghi¢p vu cho céc loai cong tac
quan ly khai thac cong trinh thuy loi lAm can
ctr danh gia chit luong nguon nhan luc. Co
chinh sach hd tro dao tao, dio tao lai, tap huén
nang cao nang lyc cho & cén bd hién c6. Doi
méi co ché chinh sich tra luong tra thuong
dua theo két qua ddu ra tao moi truong va
dong luc phat huy tinh ning dong sing tao cua
ngroi lao dong, thu hit nhan tai.

[1] Quyét dinh 784/QD-BNN-TCTL ngay 21/4/2014 cia B> NN&PTNT ban hanh P& 4n ning
cao hiéu qud quan ly khai théic cong trinh thuy loi hién co;
[2] Quyét dinh 794/QD-BNN-TCTL ngay 21/4/2014 cia B NN&PTNT phé duyét P& an téi co

céu nganh thuy loi;

[3] Quyét dinh sb 704/QD-TTg ngay 11/6/2012 cta Thu tuéng Chinh phit Phé dyét Pé an 4n
Do6i méi quan tri doanh nghiép theo thong 1¢ kinh té thi truong;

[4] Quyét dinh s6 372014/QD-TTg ngay 18/6/2014 cta Thu tuéng Chinh pha vé ban hanh tiéu
chi, danh muc phan loai doanh nghi€p nha nudc;

[5] Béo cdo tong hop dé tai nghién ctru mé hinh quan Iy thuy loi hiéu qua va bén vimg phuc vu
nong nghiép va néng thon, PGS.TS Poan Thé Loi Vién Kinh té va Quan 1y Thay loi.

[6] Bao céo chuyén & “Hién trang vé ning luc cua cac t6 chic, ci nhin dang quan Iy khai thac
cong trinh thiy loi” PGS.TS Poan Thé Loi Vién Kinh té va Quan Iy Thay loi 2012.
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