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QUAN LY KHAI THAC CONG TRINH THUY LOI?
MOT SO KINH NGHIEM O TUYEN QUANG

PGS.TS. Poan Thé Loi
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ThS.Nguyén Thi Pinh
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Gidm doc Ban QLDV thiiy loi Ha N§i

Tém tit: Ning cao hiéu qua hoat dong cia cac cong trinh thuy loi hién c6 phuc vu 0t sin xudt
nong nghiép, dan sinh, kinh té-xd héi va bao vé m 6i truong sinh thai dwoc coi la nhiém vu quan
trong nhit hlen nay cua nganh thiy Zm dic biét trong béi canh tiép tuc cdt giam dau tw cong dé
on dinh kinh té vi mé theo Nghi quyét 11 ngay 24/2/2011 cia Chinh phii, trong dé d6i m 6i co ché
quan 1y dwoc coi la nhiém vu trong tam . Véi dinh hudng trén trong nhitng nam qua, nhat la sau
khi trién khai thiec hién chinh sich mién, giam thiy loi phi theo Nehi dinh s6 115/2008/NP-CP
ngay 14/11/2008 ciia Chinh phii, B6 Néng nghiép va PTNT dd ban hanh nhiéu chinh sich m di
tao co s¢ phdp Iy dé cac dia phuong doi m i co ché quan Iy. P va dang xudt hién m ét s6 m 6
hinh quan K méi, buée dau dia mang lai hiéu qua it ding ghi nhdn nhw m 6 hinh Ban Quadn Iy
du én Bic Vam Nao (An Giang), m 6 hinh Ban Quadn ly dich v thuy lpi o Ha Noi; mo hinh Ban
Quan ly khai thac cong tinh thuy loi 6 Tuyén Quang; moé hinh Hop tdc xd dich wu nong nghiép
canh dong 8/4 (xd BuénTiia, huyén Lak ), Hop tic xa Thanh Binh (xd Dur km iil-huyén Krong
Ana) tinh Bak Lic; Hop tdc Xa My Hpi Pong- Huyén chy méi ...,

Tuy vay, van con nhieu dia phuong chua quyé’t liét trién khai thwce hién d6i méi co ché quan ly.
Viy thi nguyén do tai dau khi chii tneong va chinh sach da 6 “trén da hé ma duwdi van chuwa
ung”. Phai chang do da quen véi co ché bao cdp, véi 16i tw duy qudn b tri tré, dwa dam nha
nueée, thiéu kién quyét. ... ciia bé may qudn Iy hién nay?. Phai chang muoén déi méi co ché quan
Iy thi tneée hét phdi ld doi mo”i tw duy quan ly, dac biét la tw duy cua lanh dao chi dao, diéu
hanh quan ly o cac cap Bai viét sau day xin cung ban ludn va chia sé m ot soy kién vé qua trinh
déi m &i tw duy va doi m6i co ché dé ndang cao hiéu qua quan Iy khai thac cong tinh thiy loi tai
tinh Tuyén Quang.

Summary: Enhancing the operational efficiency of available irrigation and drainage works to
support better agricultural production, livelihood, socio-economy and eco-environment is
considered as the most imponant task of irrigation and drainage sector, especially in context of
continuing to reduce public investment to sustain macro economy as specified in Resolution no
11 on 24 February 2011 of govemm ent. To make strong innovation step in field of m anagement,
exploitation of imigation and dramage works, mnovation of management mechanism is
considered as a focal mission. Regarding to above direction mentioned, in recent years,
particularly after implem enting the policy on remission of irrigation and drainage fee based on
Degree no 115/2008/ND-CP on 14 November

Nguoi phan bién: TS. Nguyén Xuén Tidp 2011 of government, MARD issued m any wles
Ngay nhin bai: 10/11/2014 on management and exploitation of irigation
Ngay thong qua phan bién: 17/11/2014 and dminage works with aims at changing

Ngdy duyét dang 17/12/2014 managem ent mechanism. There have em erged
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some new management models which have brought about considerable achievem ents such as
models of Bac Vam Nao project m anagem ent comm ittee in An Giang; Iwigation and drainage
service management committee in Ha Noi; Management and exploitation of irrigation and
drainage works committee in Tuyen Quang; Canh Dong 8/4 agricultural service cooperative
(Buon Tria commune, Lak district and Thanh Binh cooperative (Dur kmiil comm une, Krong ana
district) in Bk Ldc province; My Hoi Dong agricultural coopertive in An Giang province ...

However, som e provinces are not determ ined to innovate the m anagement m echanism. It is hard
to understand the causes of this delay/reluctancy given the fact that the national government has
provided direction. Is it like “Senior call, but junior ignove (in English) and “trén da ho ma dwoi
khong ung in Viemamese” or is it due to the mechanism of subsidy which has resulted in
dependency, sluggishness and reluctancey? Perhaps the innovation of the management
mechanism should start with changing management thinking, especially thinking of the
leadership. This paper will discuss som e key points related to this process of change in order to
improve effectiveness and efficiency of the management and exploitation of irrigation and

drainage in Tuyen Quang province.

Key womnds: irrigation, drainage, managem ent, mechanism, policy

I. PAT VAN DE

Nang cao hi¢u qud hoat dong clia cic cong
trinh thuy lgi hién c6 phuc vu tét san xuit
noéng nghiép, din sinh, kinh té-xa hoi va bio
v€ moi truong sinh thai drgc coi la nhiém wvu
quan trong nhat hién nay cta nginh thuy loi,
dic biét trong bdi canh tiép tuc cit giam du tu
cong dé 6n dinh kinh t& vi mé theo Nghi quyét
11 ngay 24/2/2011 cta Chinh phu

Dé tao budc chuyén bién manh mé trong cong
tdc quan Iy khai thic ocdng trinh thdiy loi
(QLKTCTTL), doi méi co ché quan ly duoc
coi 13 nhiém vu trong tdm nham: x6a bd co ché
“’xin cho’’, x6a bd hinh thic quan ly theo
ménh 1énh hanh chinh, x6a bd hinh thirc phan
phdi ‘cio bing’; tach bach rd chirc ning quan
ly nha nudc va chic ning dai dién cha & hitu
nha nudc; lam ro quyén tu chu tu chiu trach
nhiém cia té chirc QLKTCTTL va quyén han,
trach nhiém cta nguoi dimg dau, khic phuc
tinh trang cong - tu 1an 16n; tao dong luc phat
huy tinh ning dong sing tao cta can by va
nguoi lao ddng gin quyén loi véi trach nhiém;
huy dong cic to chiic, c4 nhan cing tham ga
quan 1y khai thac cong trinh thuy loi, diy
manh xa hdi héa quan ly thuy loi phu hop voi
co ché thi truong co sy quan 1y ciia nha nudc.

V6i dinh hudng trén trong nhiing ndm qua,
nhit 14 sau khi trién khai thuc hién chinh sich
mién, giam thiy loi phi theo Nghi dinh so
115/2008/ND-CP ngay 14/11/2008 cta Chinh
phu, Bo Nong nghiép va PTNT da ban hanh
nhiéu quy dinh méi vé QLKTCTTL dé doi
méi co ché quan 1y nhu Chi thi sb 1268/CT-
BNN-TL ngay 12/52009 vé viéc ting cudng
cong tac quan ly, khai thac cdong trinh thuy lgi;
Théng tu s 65/2009/TT-BNNPTNT ngiy
12/102009 Huéng din to chirc hoat dong va
phan cip quan 1y, khai thac cong trinh thuy
loi, Quyét dinh sb 2891/QP-BNN-TL ngiy
12/102009 Huéng dan x4y dung dinh muc
kinh t&; Théng tu s 56/2010/TT-BNNPTNT
ngiy 01/10/2010 Huong din mot sb ndi dung
trong hoat dong cia cac td6 chic QLKTCTTL
ma trong tam 13 hudng dan cu thé viée thuc
hién co ché dat hang, Théng tu sd
40/2011/TT-BNNPTNT ngay 27/5/2011 Quy
dinh nang luc cta td chuc, ca nhan tham gia
QLKTCTTL vv. CO6 thé néi oo ché
QLKTCTTL & tam vi mo dén thoi diém nay 1a
tuong d6i ddy du, dong bd va phu hop vai chit
truong dinh hudng d6i méi vé quan 1y san
XUAt cung tmg san phim dich vu cong ich theo
co ché thi truong va hoi nhap kinh té quéc té
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Thuc hién cac quy dinh mdi cua nha nudc va
cuia B Nong nghi¢p & PTNT, mot & da
phuong quyét liét chi dao doi méi co ché quan
Iy cho phu hop véi tinh chit, dic diém cac
cong trinh thiy loi ¢ ting ving mién nham
nang cao hiéu qu hoat dong cua cac cong
trinh thiy loi. Mot s6 mo hinh quan ly méi da
va dang phat huy tdt hiéu qua rat dang ghi
nhan nhy m6 hinh Ban Quén 1y dr 4n Bic
Vam Nao (An Giang), mé hinh Ban Quan ly
dich vu thuy loi & Ha Noi; m6 hinh Ban Quan
ly khai thac cong trinh thiy loi & Tuyén
Quang; mo6 hinh Hop tac xa dich vu nong
nghiép canh dong 84 (xd BuénTria, huyén
Lak) Hop tac xa Thanh Binh (x@ Dur kmil-
huyén Krong ana) tinh Pak Lic, Hop tic xi
M§ HG6i Pong Huyén Chg moi.... Pay la
nhing dién hinh moi co tinh dot pha vé cach
nghi va cich lam can dugc chia sé d& nhan
rong trong pham vica nudc.

Tuy vdy, nhém nghién ciu cho ring véi
cac két qu dat drgc nhu hién nay la chua
dap tmg dirgc yéu cau By Nong nghiép &
PTNT; van con nhiéu dia phuong, nhiéu tb
chic QLKTCTTL chua & budc chuyén
bién tich cyc trong coéng tic QLKTCTTL;
chua thuc hién ddy du cac quy dinh coa
Nha nudéc va cia Bo Nong nghi§p &
PTNT; tinh trang “trén bdo- dudi khong
nghe” van con nhiéu.. Viy thi nguyén do
tai dau khi mot chu truong chinh sach ding
“trén d@ h6 ma dudi khong tUng”. Phai
ching d & quen vdi co ché bao cip cing
v6i 161 tu duy quan 1y tri tré, dwa ddm nha
nuée, thiéu kién quyét ... cia bd may quin
Iy didu hanh hién nay...?. Phai ching mubn
d6i maéi co ché QLKTCTTL truéc hét phai
la @i mdéi tu duy quan ly, dic biét 1a tu
duy cta b may lanh dao, chi dao, didu
hanh qun 1y & cic cép.

II. PO I MOI TU DUY HAY POI MOI CO
CHE QUAN LY PE NANG CAO HIIU
QUA QUAN LY KHAI THAC CONG
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TRINH THUY LOI

Tu duy theo cich hiéu thong thuong la néi dén
cach nhin, cich suy nghi, tir d6 dé ra céch lam
(cich td chirc, cach quan 1y, cach hanh dong)
tét nhit c6 co s& khoa hoc, phu hop véi thuc
tién. P6i méi tu duy quan Iy 1a d6i mdi cach
nghi cich lam & qua 16i thoi va lac hau,
khong phu hop vé6i thuc tién bing tu duy méi
tich cuc, mang tinh cach mang dot pha dem
lai hiéu qua cao. Thé nhung d6i mdi tu duy 1a
qué trinh rit khé vi tu duy dugc hinh thanh boi
nhiing niém tin va cic ga dinh di an sdu vao
tiém thic, va cang kho thay ddi hon néu nod
dién ra phd bién trong x3 hoi. Nha kinh té hoc
1on nhat cta thé ky 20 1a John Maynard
Keynes da timg nhan xét: “Khé khan khong
phai ¢ cach tu duy médi, ma & viéc thoat khoi
duoc cach nghi cii...”. Hon nita khi thay doi tu
duy, thay d6i cich nghi cach lim mét s it
ngroi thuong so va cham, so anh hudng toi
quyén 1oi, lgi ich cta chinh minh hodc ciia mot
nhém nguoi. Chinh vi vay, khi déi dién véi
cac tr tr¢ 4ach tdc trong quan 1y, ching ta
thuong do 16i cho “co ché” ma it ai thy trach
nhiém dau tién chinh 12 b may quan ly, didu
hanh voi tu duy bdo thu va tri tré.

Theo Tir dién Tiéng Viét co ché 1a "cach thirc
sip xép t6 chuc dé lam duong hudng co so
theo d& ma thuc hién". Co ché 1a cic 1wt choi
(rues of the games) gdbm nhimng thé 1& c6 tinh
cach phap ly hodc nhing chinh sach, nhimng
quy dinh ciia nha nuéc Bm nén tang cho hoat
dong clia cac tac nhan trong tung linh vuc cua
x4 hoi Quan ly duoc hiéu ki t6 chic va didu
khién cac hoat dong theo céc yéu ciu & d ra,
co ché quan Iy 1 cac qui dinh vé quan 1y.. Nhu
vay thi co ché quan I 14 toan bd hé thong van
ban phap quy cia Nhi nudc quy dinh vé quan
Iy va didu hanh hoat dong ctia mét to chuc,
mot linh vyc va cta ca xd hoi. Vi vy, dé quan
Iy va diéu hanh kinh té c6 hiéu qua thi phai
thuong xuyén d6i méi co ché quan ly. Ngroi
ta chi co thé tao nén cai co ché cho su sangtao
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xudt hién, chtr khéng thé ké hoach hoa cai gi
s¢ dirgc sang tao.

Thuc tién di chi ra ing mot cudc doi méi
thanh odng chi co thé didn ra néuhdi du ba yéu
t6 then chét d6 1a: sy tran tré va quan tam dic
biét cua xa hoi, tam nhin, ¥ chi chién luogc va
tam huyét cta nguoi lanh dao; thyc tién qua cac
thir nghiém ning ddng cé tinh dot pha ¢ cip co
s6. Trong ba yéu t6 trén, yéu td thtr hai va thu
ba co vai tro d&c biét quan trong quyét dinh su
thanh cong cia mot cdong cude ddi moi. Tinh
nang dong va nhirg thir nghiém c6 tinh dot pha
clia c4 nhan, t6 chirc & co so 1a tién & & thuc
diy d6i méi tu duy, nhan thic; cing véi tam
nhin, ¥ chi, tri tug tdm huyé cta nguoi lanh
dao 12 nén tang dé nay nd sang tao, nay ng tu
duy méi tir 46 thay di cach nghi cach lam,
thyc tién gin 30 nam d6i méikinh té & nudcta
di minh chimg diéu d&. Tam anh hudng cia
nguoi linh dao, quan Iy 1a rat 16m, néu van giir
161 tu duy “bao thi, tri tré, nudc d&n chan, mai
nhay”; tu duy "dai khai, tuy ti¢n" khong ton
trong ky lhat, ky cuong thi s& khong 6 di
moi. Han ching ta van nhé 16i day cta Bic HO
ddi véi cac can bd quan Iy “Trong bat cir vide
nao, hé chu truong 1a mot thi bién phap thuc
hién phai 1a 10 va quyét tam L 207, cht truong
phai di d6i véi nhidu bién phap va quyét tam
phai rit cao, phai lam dén noi &n chén moi
viéc thiméi gianh doc thangloi.

Qua trinh di mdi cong tic QLKTCTTL trén
dia ban tinh Tuyén Quang (1996-2012) co thé
1a cau trd 16i & minh gai cho chu dé “Ddi méi
tu duy hay doi mdi co ché quan 1y dé nang cao
hiéu qua QLKTCTTL?’

2.1. Q ua trinh d6i m 6i cong tic quan 1y khai
thac va bdo W cong trinh thiy lgi tai tinh
Tuyén Quang

Tuyén Quang la tinh mién ndi c¢6 tongdién tich
ty nhién 13 587.400 ha trong db d4t néng nghicp
82.652,56 ha (14%), dit 1am nghiép c ring
445.848 ha (76%), dat & 5.156 ha va dat chua
st dung 26.765 ha. Dan s cua toan tinh la

728.900, ¢ 7 don vi hanh chinh 1a Thanh phd
Tuyén Quang va 6 huyén (Chiém Hoa, Ham
Yén, Na Hang, Son Duong, Yén Son va Lam
Binh) gdm 141 don vi cdp xd. La tinh mién nui
nén dia hinh phuc tap, bi chia cit boi hon 500
song subi 16n nho nén giao thong di lai khé
khan. Dién tich dit nong nghiép phan bd dan
trai, phan tan trén mot pham vi rong, it cod cac
khu vyc sin xudt tap trung 16n, dat trong la 1a
26.577 ha, trong mau 19.266 ha, nudi trong
thuy sain 1.849 ha. Vi vdy Tuyén Quang cé rat
nhiéu coéng trinh thiy loi va hau hét 1a cong
trinh nhé. Tinh &n cudi ndm 2011, toan tinh
Tuyén Quang 2.727 cong trinh thuy loi c6 dién
tich tudi > lha, bao g(‘Sm: 509 hd chtia nudc,
851 dap ding da xay, 213 dap dangro thép, 77
tram bom cac loai, 1.077 cong trinh c6 du mbi
la phai tam va muong tu chay va 3.449 km
kénh (c6 dién tich tudi tir >1 ha) trong d6 co
1.921 km kénh xdy va 1528 km kénh dit &m
bao tudi chac cho 16.901,4 ha ltia dong xuan,
19.403,0 ha la mua, 2.938 ha rau mau va cip
nudc cho 218,9 ha nudi trongthiy san.

Céc cong trinh thuy loi trén dia ban co ban
dap tng drgc yéu cdu tudi tiéu phuc vu san
Xt ndéng nghiép va dan sinh kinh té xi hoi.
Quan ly khai thac tét cong trinh thiy loi hién
c6 did dugc UBND tinh xac dinh 1a nhiém vu
hét sic quan trong & phat trién néng nghiép,
gitr vimg On dinh chinh tri xa hoi, dic biét la
thuc hién chi truong xo6a déi gidm ngheo.
Trong gan 2 thap ky, Tuyén Quang luén quan
tam &n viéc doi mdi co ché chinh sach, ning
cao hi¢u qud hoat dong cta cdc cdng trinh
thiy loi nhat 1a thyc hién chinh sich xi hoi
hoa cong tac quan ly thiy loi. Pa c6 nhiéu co
quan t6 chirc trong va ngoai nudc vé nghién
cuu, hoc tdp kinh nghiém cia Tuyén Quang.
Nhém tac gia viét bai ndy phan chia qu trinh
d6i méi cong tic QLKTCTTL & Tuyén
Quang thanh 2 giai doan.

Giai doan d6i méi tw duy d& phat trién
(1995-2011): Trong nhing ndm dau cua thap
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ky 1990, tinh hinh kinh té - xa hoi nudc ta gip
nhiéu kho khan, kinh phi du tu cho nginh
thity loi han ché, hoat dong cta hau hé cic
cong ty thiy nong noi chung va cong ty thuy
noéng Tuyén Quang ndi riéng gip rat nhiéu kho
khan; nhiéu cong trinh khong co von tu sira
nén xuéng cép nghi€ém trong, dién tich tudi
tiéu ngly cang giam sit, chat luong tudi khong
bao dam, thuy loi phi thét thu (hing nim chi
thu duge 450-500 tin) nén &i sdng cla cong
nhan thily néng hét sic khé khan.... Tinh
trang d6 di anh huong 1on dén sin xut nong
nghi¢p va anh huodng truc tiép d&n cudc song
cua ba con néng dn dac biét la cac xa ving
sau vung xa. Ping trudc kho khan, thach thac
d6 lanh dao tinh Tuyén Quang da chon cho
minh mot cach tiép can méi, mot tu duy maoi
dé khai thdc c6 hiéu qua cac cong trinh thily
loi d6 & dra vao cong dong. Bang mot quyét
dinh hét strc tao bao, c6 tinh dt pha la gai thé
Cong ty thuy nong va ban giao toan by cac hé
théng thuy loi cho cic Xa, Hop tac xd ndng-
lam-nghi¢p va Ban Quan Iy cong trinh thay loi
quan 1y (Quyét dinh sé 142/QP-UB ngiy
19/01/1996) dong thoi tién hanh cing ¢6 di
maito chirc quan Iy thuy néng co so.

Sau hon 16 nim d6i méi, Tuyén Quang dugc
dinh ga 1a mot dién hinh, tién tién vé
QLKTCTTL. Véi phuong chim phan cip
manh, phan cép triét dé nham huy dong su
tham ga ciia nguoi huong loi va ddi moi co
ché quan 1y véi  quan diém trao quyén tu chu,
tw chiu trach nhiém cho t6 chirc thiy nong co
sd, thuc hién nguyén tic cdng khai, minh bach
...da nhan duoc su déng tinh ting hd manh mé
cta nhan dan. Nguoi huong loi duroc truc tiép
tham gia trong tt ca cic khau tir xay dung d&n
quan 1}'/, khai thac, bao v¢ cong trinh da giam
dang ké von déu tu cta nha nude. (dng trinh
duoc cing cb nang cap ngay cang tot hon,
ngJon nudc tudi lwdn dam bao, dién tich tudi
ngiy ting lén tao diéu kién thudn loi dé ap
dung gidng mai, thim canh ting vy, g6p phan
tang nang suat sén luUng cay trong va thuc
day chuyén doi co cau cdy trong vat nudi va
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thiy loi phi thu dugc ngay cangnhiéu hon
Toéng két danh gia sau 10 nam &i mai tur
1996-2007 véi cac két qua hét sic an tuong:
Dién tich tuéi chac tang 6.383,6 ha (tir 10.387
ha 1én 16.770,6 ha), vu mta ting 6.069,1 ha
(tir 12.377 ha 1én 18 446,1ha); Chat luong tudi
tiéu ngly cang tétnénthuy loi phi thuduoe ngay
cang nhiéu S thuy loi phi thu diroc (quy thoc)
clia toan tinh trongnam 1996 1a 750 tan thi nim
1997 4 2.470tdn;nam 1998 1 3.000tn, tir ndm
2000 tré' di mdi nam binh quan gan 5.000 tan
(gp trén 6 lan so vdinam 1996).

C6 thé ndi cac thanh qua to 16n & dat dioc
trong nhing ndm qua la do su quan tam lAnh
dao, chi dao sit sa0 cua cap uy Pang va chinh
quyén cac cap, sy vao cudc cua cic nginh va
co quan chuyén mén tir tinh &n co so, dic
bi& 1a su dé)ng thudn ciia ba con néng dan
cing chung stc, chung tay thuc hién. Két qua
dat dugc d@ minh chung cho cach tiép can
ding dn 1a dya vao cong dong nhu HO chu
Tich di day “Dé trim lan khong din ciing
chiu, kho van lan din liéu ciing xong’, theo
phuong chdm “dan biét, din ban, din dong
gop, dn lam, dan kiém tra, din hudng loi”.
Tuy vdy, Nhém nghién ciru cho rang nhan t
quan trong nhit c6 tinh quyét dinh va ciing la
coi nguon cia sy thanh cong bat dau tir doi
madi tu duy ciia nguoi lAnh dao quin Iy, cing
v6i tam nhin chién lugc, ¥ chi va tam huyét
cao dbi véi cong tac QLKTCTTL.

Giai doan cing c¢6 va hoan thién (tir 2011
dén nay): Miac du da dat duoc nhiéu thanh
tich trong quan Iy khai thac va bdo v€ cong
trinh thiy loi nhung trong qué trinh phét trién,
cing v6i qua trinh d6i méi co ché chinh sich
cia Nha nudc, mo hinh va co ché quan Iy bat
dau boc 160 mot s6 khiém khuyét, nhat 1a tirkhi
thyc hién chinh sich mién giam thuy lgi phi
theo Nghi dinh s 115, mic du cac Ban quan
Iy cong trinh thuy loi thuc hién tuong dbi tot
nhiém vy quin Iy nudc, quan ly va bao vé
cong trinh co ban dap tmg yéu ciu phuc vu san
xuat. Ton tai 16n nhit B viéc quan 1y s dung
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ngudn thuy loi phi cdp bii c6 noi con chua chit
ché&, nhidu Ban qun Iy chua quyét toan duoc
s6 kinh phi cap bu thiy loi phi d chi cho cong
tac quan ly, khai thac va duy tu bao dudng cac
cong trinh. Hon nira v&i s6 dau mdi don vi
quan ly thuy ndng co s6 nhiéu nén viée kiém
tra, gidm sit, nim bat thong tin cta cac co
quan qun Iy nha nudc gip nhiéu khé khan.

Pé thao g cic vudng mac trén, UBND tinh
Tuyén Quang quyét dinh doi méi, hoan thién
mo hinh t6 chic va co ché quan Iy nham cling
¢b, kién toan cac don vi QLKTCTTL phu hop
giai doan phat trién moi véi muyc tiéu chinh la:
quan 1y khai thic bén vitng cac céng trinh thuy
loi phuc vu tét san xudt; hé thdng cdng trinh
thuy loi ngiy cang hoan thién va phét trién dé
dap tng yéu ciu san xudt nong nghi€p cing
nhu céc nginh kinh té khac; tiép tuc timg budc
xa@ hoi hoa cong tac QLKTCTTL, gop phan
thyc hién thang lgi chuong trinh muc tiéu qudc
gia xay dung ndéng thén méi; tang cudng cong
tac quan 1y cia cac co quan nha nuée vé khai
thac, bao v¢ cong trinh thuy loi; gidm sat chat
ch& ngwn cdp bu thuy loi phi, ngudn thu thuy
loi phi @& sir dung ding mw dich, ding quy
dinh va hiéu qua (dy 1a mot ngudn luc quan
trong cta tinh dé o dam cho cong trinh thiy
loi hoat dong on dinh va kén vimg). G5 thé coi
day 1a budc d6i madi tu duy lan thu hai.

D¢ dat duoc cic muc tiéu trén, nim 2011 S
Nong nghi¢p & PTNT Tuyén Quang & xay
dung va trinh UBND tinh phé duyét B¢ an
“Nang cao hiéu qua quén ly, khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi” v6i ndi dung chinh 1a cung
cb, kién toan mé hinh t6 chirc QLKT CTTL phu
hop véi diéu kién thuc t& cta tinh; phan cip
QLKTCTTL chat chd dng bd; quy dinh rd
nhiém wu, q,lyén han clia cac co quan, don vi dé
thuc hién tét cac nhiém vuquan 1y nude, quan ly
va bio vé cong trinh va quan 1y kinh té, chii
trong cong tac quan ly, bao vé va bdo drdng, sra
chita ning cap cong trinh; ting cudng cong tac
quan ly nha nudc; ning cao nang luc cho cac
don vi quan ly congtrinh thuy loi.

Dé cung trao doi, chia sé kinh nghiém gira cac
dia phuong vé& d6i m&i mé hinh td chirc va co
ché QLKTCTTL, trong bai viét gioi thiéu vé
m6 hinh t6 chitc va co ché quan ly méi tai tinh
Tuyén Quang theo phuong thuc dit hang.

2.2. M6 hinh té chirc quén 1y khai thac va
bio W cong trinh thuy lg¢i tinh Tuyén
Quang theo phuong thirc dit hang.

Ngay 31/10/2011, UBND tinh Tuyén Quang da
ra Quyét dinh s6 397/QD-UBND thanh 1ap Ban
Quan ly khai thac cong trinh thuy lgi Tuyén
Qung (viét tit Ban QLKTCTTL Tuyén
Quang) trén co s& cing ¢d, sip nhap Ban Quan
ly cong trinh thiy lgi Hoang An Ludngva Ban
Quan ly cong trinh thuy 1gi Ngoi La tryuc thudc
Chi cuc Thuy Loi - S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon. Ban QLKTCTTL Tuyén
Quang 1a don vi sy nghi¢p truc thude Chi cuc
Thuy Loi- S Nong nghiép va Phat trién nong
thon thuc hién chic ning QLKTCTTL trén
pham vi toan tinh. Ban QLKTCTTL Tuyén
Quang co tu cach phap nhan, c6 con diu va
dugc mo tai khoan theo quy dinh va tu ddm bao
kinh phi hoat dong theo Nghi dinh s
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu
quy dinh quén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
thuc hién nhiém vu, té chirc bd may, bién ché
va tai chinh ddi véi don vi sw nghiép cong lap.

Theo Quyét dinh s6 397/QD-UBND ngay
31/102011 ctia UBND tinh, S& Nong nghiép
&PTNT s& ky hop dong dit hang véi Ban
QLKTCTTL Tuyén Quang thuc hién nhiém vu
quan ly, khai thac toan bd cac cong trinh thuy
loi trong toan tinh dé phuc vu san xuat. Can cir
vao hop dngva du toan dat hang & duoc phé
duyét, Ban QLKTCTTL Tuyén Quang ky hop
dong dich vu QLKTCTTL véi cac Ban Quan
Iy cong trinh thuy loi lién x4 x4 (goi tit 1a Ban
QLCTTL co s6) theo b luong cong trinh va
dién tich tudi ti€u dirgc giao; giam st viéc
thuc hién hop dong, thanh 1y hop dong va viéc
str dung klnh phi duoc cip theo hop dong (tir
nguon cap bu thuy loi phi) cho cong tic quan
ly, bao dudng phat don, nao vét, tu stia, ning
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cdp cong trinh theo quy dinh. Chiu trach
nhiém trudc & Nong nghiép & PTNT vé sit
dung thanh toan, quyé toan kinh phi véi nha
nudc theo ding quy dinh hi¢én hanh. M6 hinh
quan ly méi & khic phuc duoc cic ton tai
hién nay dic biét 1a viéc quan ly, st dung
nguon thuy loi phi cAp by, phu hop véi cac
quy dinh cia Nha nuée, dam bao tinh thong
nhat va qun ly dirge toan b cac cong trinh

| KHOA HOC

| CONG NGHE

thuy loi trong toan tinh ma van duy tri, phat
huy tét tinh wu viét ciia mé hinh quan Iy trude
day nhu: quyén tu chi tu chiu trach nhi€ém cua
cac Ban QLCTTL co so; vai trd ctia cong dong
ngroi hudng loi trong quan ly, tu stra va bao
vé cong trinh thiy loi co ché cong khai, minh
bach trong quan Iy, diéu hanh va chi tiéu. Mo
hinh t6 chirc minh hoa &so & sau:

SO PO MO HINH TO CHU'C Q UANLY KHAITHAC CONG TRINH THUY LO I
TINH TUYEN QUANG THEO PHUONG THUC PATHANG

Uy ban nhan dan Tinh

| |

A\ 4

UBND C AP

S6 Nong nghiép |--» SéTai chinh
va PINT <« -
Chi cuc bat hang
Thuy Loi QLKTCTTL

HUYEN

y

Phong Nong nghié
va PINT Huyén

CT lién xa

Ban Quan ly

» Ban Quan ly khai thac
CTTL tinh

lr

A

> Ban Quin ly
| CTTL x4, HTX

UBND C AP
XA

)

l

To chic, ca nhan st dung nuwéc

Ghi Chi: —— i quan hé quan 1y nha nudc
— — —=» chi quan hé phdi hop trong quéan 1y nha nuée
. »chi quan h¢ quan 1y nha nudc vé chuyén mon
—> hi quan hé sin xuét (dat hang)
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a) Nhiém vu, quyén han cu thé cia Ban
QLKICTIL Tuyén Quang

- Nhan dit hang dich vu tudi, ti€u va chiu
trach nhiém t6 chic quan 1y, khai thac va bao
vé hé thong cong trinh thiy loi trong toan tinh
theo ding cac quy dinh cta nha nudc va
UBND tinh Tuyén Quang vé quan 1y, khai
thac va bao v¢ cong trinh thuy 1oi trén dia ban
tinh. La dau moi tiép nhan va to chic quan ly
st dung kinh phi cAp bu thiy lgi phi ding quy
dinh. Xay dung ké hoach tudi, tiéu toan tinh
va huéng din cic Ban QLCTTL co s quan ly
van hanh cong trinh, xay dung va thuc hién ké
hoach tudi, tiéu dén ting cdng trinh.

- Trudc vu san xuit ky hop (f‘)ng dich vu tudi,
tiéu voi cac Ban QLCTTL co sé thuc hién
nhiém vu tryc tiép quan ly khai thac cong
trinh. Két thic vu cic san xuit tién hanh
nghiém thy thanh Iy hop dong theo hudng din
cuia BO Nong nghi¢p & PTNT va By Tai
chinh. Huéng ddn cic Ban QLCTTL co sd lap
ké hoach cung cip nudc tudi cho cac to chic
va ca nhin; ky, nghiém thu, thanh 1y hop dong
tudi, cdp nudc voi ngudi st ding nudc va
hoan chinh hd so thanh dé quyét toan ngudn
kinh phi cap b thuy loi phi véi nha nuéc;

- T6 chirc tap huén, huéng din ky thuat quin
ly, van hanh, khai théc, bdo v¢ cong trinh thuy
loi cho nhan vién cac Ban QLCTTL co so;
kiém tra, theo doi két qua tudi, tiéu, chat lwong
quan ly khai thac va bdo v€ cong trinh cta cac
Ban QLCTTL co s6;

- Xéy drng ké hoach tu sim, ning cap cac cong
trinh; ké hoach thu, chi thiy loi phi; ké hoach
phong chdng han han, Iii lut....., trinh cip co
thAm quyén phé duyét. Huéng din cic Ban
QLCTTL co s 18p hd so phat don, nao vét,
duy tu, stra chifa, ning cip céng trinh thuy loi
va kiém tra giam sat chét lugng thi cong; to
chic nghiém thu, ban giao cong trinh dua vao
st dung theo quy dinh déi véi ngudn kinh phi
cap bu thuy loi phi;

[_KHOA HOC
- Hing nam t6 chirc ra soat, tong hop dién tich
tudi, tiéu dé nghi nha nudc cap bu thuy loi phi
gui SO Tai chinh, S& Nong Nghié¢p &PTNT
tham dinh trinh UBND tinh phé duyét lam co
s& dé thyc hién dit hang dich vu thuy loi; lap
bdo cdo quyét todn ngudn kinh phi cip bu thily
loi phi véi nha nude theo quy dinh.

Ban QLKTCTTL Tuyén Quang hoat ddng
tuong ty nhu mot don vi téng thiu trong quan
ly diu tu xdy dung Chi phi hoat dong hing
niam cla Ban dugc lip du toan trinh cép co
tham quyén phé duyét nhu dbi véi don vi su
nghiép cong lp va lay tir ngudn kinh phi cip
bu thiy loi phi theo quy dinh cia UBND tinh.
T6 chirc bd méy cta Ban do s Nong nghiép
& PTNT phé duyét theo nguyén tic tinh gon,
hop 1y, hiéu qua.

b) Vé té chiic b may ciia Ban Q LKTC TIL
Tuyén Quang

Bo may quan ly ctia Ban QLKTCTTL Tuyén
Quang bao g@m Ban gam ddc va 2 phong
chuyén mén. Ban giam dc khong qua 3 ngroi
va hai phong chuyén mon, nghiép vu la: Phong
K¥ thuat quan ly, khaithac cong trinhthuy loi va
PhongKé hoach -T 6ng hop (xem so dd sau)

- Nhiém wvu cia Phong Ky thudt qun ly, khai
thac cong trinh thuy loi: Hudng dan cic Ban
QLCTTL co s vé: ky thuat van hanh, khai
thac ddm bao an toan cong trinh; quan Iy phan
phéi nuédc, quan 1y ké hoach tudi tiéu va chi
dao ké hoach san xuit; lap hd so hop dong
tudi, tiéu, nghiém thu, thanh ly hop dong voi
cac dbi tuong str dung nudc; 1ap ho so dé nghi
tu stra cong trinh va hudéng dan k¥ thuat phat
don, nao vét, duy tu bdo dudng tu sta, ning
cp cong trinh; hang nam thuc hién ra soat
dién tich tudi cta cic cong trinh dé nghi mién
giam thuy lgi phiv.v...

- Nhiém vu cua Phong Ké hoach -Tdng hop:
Xay dung ké hoach hoat dong hang nam, ké
hoach tai chinh, ké hoach thu, chi thuy loi phi
hang nam; 13p hd so, thu tuc nhan dit hang
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dich vu thuy loi véi co quan nha nudc; 18p hop
dong thyc hién quan 1y khai thac cong trinh,
cung cép dich vu tudi, tiéu va td chic nghiém
thu, thanh Iy hop dong tudi, tiéu véi cac Ban
QLCTTLco s&; 1ap cac thu tuc dé tiép nhan
ngudn kinh phi theo hop dong dit hang voi co
quan dit hang; thyc hi€n tam ung, thanh toan

vl cac Ban QLCTTL co s0; theo dbi, kiém
tra, don dc thuc hién cic ndi dung cong viéc
theo dr toan duoc duyét; thuc hién thanh ly
hop ddng dat hang véi co quan dit hang; 1ap
bdo céo tai chinh hang ndm va trdch nhiém
quyét toan ngién kinh phi véi nha nude; thuc
hién hach toan, kétoan theo ding quy dinh.

M hinh té chirc ciia Ban QLKICTIL Tuyén Quang

Ban Giam doc

Phong Ky thuat

|

Phong Ké hoach-

QLKICTTL ’[fing hop
Poi Q LCTTL Poi QLCT'IL
Ngoi La Hoang Khai

Ngoai ra Ban QLKTCTTL Tuyén Quang con
c6 Doi quan ly khai thac cong trinh thuy loi
Ngoi La va Boi quan ly khai thac cdng trinh
thuy loi Hoang Khai Ia hai ddi tryc thude tryc
tiép quan Iy 2 cong trinh thiy loi lién huyén
Ngoi La va Hoang Khai (quan Iy cdng trinh
dau méi vakénh chinh)

¢) Vé to chirc by may va nhiém vu cia Ban
QLCTIL oo s&

+ Ban Quén ly cong trinh thuy lgi lién x3a la
don vi sy nghi€p truc thudc Uy ban nhan dn
huyén; chiu sy quan Iy cta Uy ban nhan din
huyén; 6 tu cich phap nhin, c6 con diu va tai
khoan riéng theo quy dinh cta phap luat; hoat
dong theo Ludt hop tac xa va cic quy dinh
phap ludt khac lién quan, tu ddm bao kinh phi
hoat dong (ttr ngudn thuy loi phi)

+ Ban Quan ly cong trinh thuy lgi xa la don
vi truc thudc Uy ban nhan dian x& chiu sy
quan 1y cta Uy ban nhan dan xi; hoat dong

theo Luit hgp tac xa va cac quy dinh phép
luat khac lién quan; c¢6 tu cach phdp nhan, co
con du va tai khoan riéng theo quy dinh cua
phap luat; ty ddm bao kinh phi hoat dng (tu
nguon thiy loi phi).

+ Nhiém vu cia Ban QLCTTL co so:

- Ky hop dong véi Ban QLKTCTTL Tuyén
Quang vé thuc hién quan ly, bao vé, duy tu,
bao dudng sra chiia cong trinh; van hanh,
diéu tiét tudi tiéu, cp nudc theo ding quy
chudn, tiéu chuin k¥ thuat, ddm bdo an toan
cong trinh, phuc vu san xudt néng nghiép va
dan sinh kinh té xa hoi kip thoi, hiéu qua.

- Quéan 1y, sir dung, thanh quyét toan kinh phi
theo ding quy dinh ciia nha nudc va cua
UBND tinh Tuyén Quang (dugc Ban
QLKTCTTL Tuyén Quang cép chi tra tur
nguon cap bu thuy loi phi)

- Tan dung cdng trinh, may moéc thiét bi, lao
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dong ky thuat, dit dai, canh quan va huy dong
vén @ thuc hién t6t nhiém vu quan 1y, khai
thac cong trinh thuy lpi va cac hoat dong kinh
doanh khéc theo quy dinh cta phép lut.

- Thuc hién cac nhiém vu da duge quy dinh tai
cac Quyét dinh thanh 1ap Ban Quéan Iy céng
trinh thuy loi 1€n xa, xa.

d) Vé phdi hop chi dao thuchié¢n nhiém vu
quan ly khai thac cong trinh thuy loi theo
m 6 hinh t6 chirc méi.

S6 Nong nghiép & PTNT, So Tai chinh va
cac co quan cé lién quan chi dao cac co quan
chuyén mon truc thudc thuc hién tdt chirc
nang quan ly nha nudc trong pham vi nhiém
vu duoc giao; kiém tra, huéng din UBND
huyén, thanh phd va UBND xa thi trn kién
toan by mady QLKTCTTL theo quy dinh cua
UBND tinh.

Uy ban nhén din tinh giao S& Nong nghiép &
PTNT 1a co quan dit hang, ky Hop dong dit
hang véi Ban QLKTCTTL Tuyén Quang; chi
dao Chi cuc thuy loi huéng din Ban
QLKTCTTL Tuyén Quang va cac Ban
QLCTTL co s6 qun ly van hanh, duy tu, bdo
dudng cong trinh ding quy trinh k¥ thut, ap
dung cac bién phap tudi tiéu khoa hoc st dung
nuée tiét kiem. Thuong xuyén chi dao, kiém
tra cong tac QLKTCT TL trén dia ban tinh theo
cac quy dinh cta nha nudc.

- So Tai chinh huéng dan Ban QLKTCTTL
Tuyén Quang xay dung ké hoach tai chinh;
huéng dn, kiém tra, thanh tra viéc st dung,
thanh toan, quyét ton kinh phi QLKTCTTL
va lap hd so xin cép phat, thanh toin ngun
cép bu thuy loi phitheo quy dinh.

- Uy ban nhan din céic huyén, thanh phd chi
dao Phong Nong nghi¢p & PTNT, Phong Kinh
té thanh phd va cic co quan co lién quan thuc
hién tét chic ning quan 1y nhia nudc, ting
cuong chi dao huéng dan kiém tra, thanh tra
vé QLKTCTTL trén dia ban. Chi dao UBND
cac x3, phuong thi trén va cac Ban QL CTTL
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co so thyuc hién tdt nhiém vu quan Iy khai thac
va bao v¢ cong trinh thuy lgi trong pham vi
duoc giao, quan ly s dung ngudn kinh phi
duoc cip theo hop ddng dich vu va ngudn thily
loi phingi dong ding quy dinh va hiéu qua.

- Uy tan nhan dan xd, phuong, thi tran truyén
truyén pho bién cho nhan dan thuc hién tét cac
quy dinh cta Nha nudc, cua UBND tinh
Tuyén Quang vé quan 1y khai thac va bao vé
cong trinh thay loi; kiém tra, don ddc cic Ban
QL CTTL co sé thuc hién t6t nhiém vu quan
ly khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi trong
pham vi dugc giao phuc vu ké hoach sin xuét
cta nhan dan; phdi hop vdi cic co quan c6
thim quyén xu 1y cac truong hop khi cong
trinh xay ra sy cd, tranh chp vavi pham phap
ludt theo tham quyén.

ML LOTKET

DP6i méi co ché quan 1y dé nang cao hidu qua
hoat dng cta cac cong trinh thuy lpi dang
duoc By Nong nghiép & PTNT quyét liét chi
dao thyc hién. Tuy vay, trong qua trinh trién
khai thyc hién & gip rit nhiéu kho khin va
két qua dat dirgc khong nhu mong doi. Thyc
tién sinh dong vé d6i méi co ché QLKTCTTL
0 cac dia phuong nhu Tuyén Quang, An
Giang, Thai Binh, Ha Noi.... di hoi cac nha
quan Iy thiy loi cAn nhin nhan danh g mot
cach khach quan dé cing tim giai phéap thuc
hién. Tai sao cing mot co ché nhu nhau, trong
cing mot diéu kién tuong tu nhau ma noi nay
lam tét, noi khéc lai lam chua tot2. Nha nuée
chi 6 thé tao ra co ché cho su sdng tao XUAt
hién chér khong thé nghi thay, lam thay cho
ting ca nhan, t0 chirc. Thyc tién di minh
chimg ring sy yéu kém, tut hau cta mot don
vi, mot nganh va tham chi B ca quic gia
khong phai B do han ché vé kha ning hay
nguon lyc, ma chu yéu 1a do thiéu ap luc dé
d6i méi, dic biét 1a d6i méi tu duy.

Nhém nghién ctu cho rang d6i moéi co ché
quan 1y theo phuong thiic dit hang, tién toi ap
dung phuong thic diu thau gao khoan véi
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cac cong trinh thiy loi quy moé vira vanho la cong dong phu hop véi xu huéng dbi mai
gia phap ti uu trong bdi canh hién nay, phi  phuong thitc cung tmg hang hoa dich vu cong
hop vé&i tinh chit dic diém hoat dong trong nén kinh té thi trudng co su quan Iy cta
QLKTCTTL, huy dong drgc sy tham ga cia nha nudc./.

TAI LIEFU THAM KHAO
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Lai ban v& d6i méi tuwduy, Nauyén Thi Binh, ngiyén ph6 Chu tich nuéc;

Poi méi tu duy: budc dot pha tao nén cuc dién phat trién mai, Vi Minh Khuong, Pai hoc
Harvard

D¢ 4n Nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac va bio vé cong trinh thuy lgi tinh Tuyén Quang;
Quyét dinh sb 397/QP-UBND ngay 31 thang 10 nim 2011 cua UBND tinh Tuyén Quang
Vé viéc kién toan Ban Quan Iy khai thac cong trinh thily loi Tuyén Quang

Cac Thong tu cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon: s6 652009/TT-BNNPTNT ngy
12/10/2009 Hudng dan t6 chic hoat dong va phan cip quan 1y, khai thac cong trinh thuy loi;
s6 56/2010/T T-BNNPTNT ngay 01/10/2010 quy dinh mdt sb noi dung trong hoat dng cta
céc td chirc quan Iy, khai thac cong trinh thuy loi;

S6 liéu Thongkeé nim 2010 cia TéngCuc Thong ké2010.

Quyét dinh sb 142/QD-UB ngay 19/1/1996 ctia UBND tinh Tuyén Quang Quy dinh vé ché
do quan ly va sir dung cac cong trinh thiy 1gi Nha nudc giao cho cic HT X Nong 1am nghiép
quén 1y sir dung) dong thoi tién hanh cing c¢b doi mai t6 chirc quan 1y thuy néng co so.
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