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KET QUA THI PIEM CHUYEN GIAO KENH LIEN XA
CHO LIEN HIEP TO CHU'C DUNG NUOC

PGS.TS Tran C hiTrung
Trung tam Qudn ly Thuy nong co sy tham gia ciia nguoi dan

Tom tat: Bai bio nay gidi thidu ,ké't qua thi diém chuyén giao kénh lién xa cho lién hiép 16 chire
dung nuoc quan Iy tai cac hé thong thiy loi thuge dw an VWRAP ¢ 3 tinh Bac Giang, Ha Tinh va
Qudng Nam. Céc lién hiép 16 chic ding nudc diwoc thanh ldp la moé hinh t6 chirc hop tac ding
nudc hoat dong theo ranh gici khu tudi, khong ¢ thugc vao ranh gici hanh chinh nham phat huy
sw tham gia cua nguoi dan va tang cuong sy hop tdc gitia cdc to chirc dung nudc o cdac xa de
quan Iy tuyén kénh lién xa hiéu qud, bén viing,

Tir khoa: Chuyén giao quan 1y wedi, lién hiép © chirc dung muwdc, kénh lién xa, hiéu qua tudi,
ranh gioi khu tugi.

Summary: This paper presents results of management transfer for intercommune secondary
canal to federation of water user association at irrigation system belonged to VWRAP prject in
3 provinces namely Bac Giang, Ha Tinh and Quang Nam . Federations of water user association
are the water user organizations operating based on irngation comm and area, not belonged to
admistration boundary to promote participation of water users and cooperation of water user
associations to m anage effectively and sustainably intercomune secondary canals.

Key words: [Irrigation management transfer, federation of water user association, inter-
commune secondary canal, irnigation performance, wrigation com mand area.

I. DAT VAN PE! nuoc d&é ning cao hiéu qua quan 1y khai thac
cong trinh thiy loi. Trungtdm tu van PIM diroc
Ngin hang thé giéi (WB) va Ban quan Iy trung
uong cac du an thuy loi (CPO) giao thuc hién

Hé thong t6 chirc quan 1y cac cong trinh thuy
loi pho bién & nude ta hién nay ki cac congty
khai thac cong trinh thuy loi quan Iy congtrinh = R o S
du méi, hé théng kénh chinh va kénh pharh 9% " :T‘,I, an ho kg‘?’ thi ‘?le;’t,fh‘jlyer,‘ e
16m, trong khi d hé théngkénh ndi déngdo che LA A’um al cacq 2 m‘auo ; 1'eu uar} au
to chirc thuy néng co s& quan 1y. Dic diém noi Son - Cam Son, Ke Go\va l?hu th Athuof du
bit cia md hinh nay  qun Iy hé théngkenh 40 VWRAP”. Bai bio nay trinh bay ket qua thi
dya trén co so¢ ranh goi hanh chinh nén moé dlAem Shuyen gao k‘yenh’ he’n xa va t.}}aHhN laP cac
hinh t& chic qun 1y nhy hién nay hoat dong Lo hp TCDN quan 1y cic kénh lién xdtai cac
Lo A a1 A A N hé thong Cau Son-Cim Son (Bac Giang), Ké
tuong d1i tot ¢ nhing hé thong nam gon trong 5 " 2. o ,
motxa,tuy nhién moé hinh nay con ton tai nhidu Go (Ha Tinh) va Phi Ninh (Quang Nam).

van @& di voi nhing h¢ thong thwy loi phucvu I, HIEN TRANG CONG TRINH VA TO
tudi tiéu cho lién x3. Do vdy ma viéc thyc hién CHUC Q UAN LY O CAC KENH LIEN XA
thi diém chuyén giao kénh lién x4 cho lién hiép
t6 chue ding nude (TCDN) quan Iy 14 can thié, ) -
tir & tong két, rit kinh nghiém cho vide xay TTung tam tu van PIM da thuc hién diéu tra,
dung nhan rong mo hinh lién hiép té chic ding khao sat thucté, td chure nhiéu cudc hop véicac
ban nginh ¢ dia phuong va to chic cac hdi thao
— — cap tinh & thao luan thong nhat vé mo hinh thi
Ngb,ml P han l?f'en' PGSTS Nglfyen TUI]g Phonqg . diém chuyén giao kénh lién xi cho lién hiép
Ngay nhén bai: 02/5/2013 -Ngdy thong qua phan bién: A . A L.
21/5/2013 - Ngay duyé dang: 20/6/2013 TCDN quan ly. Ké& qué thao luan thong nhat vai

+ Hién trang cong trinh:
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céc ban nginh & dia phuong da lwa chon chuyén
giao 3 tuyén kénh cép 2 lién xa cho lién hiép
TCDN quan 1y 14 kénh Y2 & hé thong Cau Son-
Cam Son, kénh N3-3 ¢héthéng Ké G vakénh

N16 & hé théng Phii Ninh. Truong hop kénh N3-
3 & hé thong Ké GO khong chi 1akénh tudi lién
x4 ma dong thoi con 1a kénh tudi lién huyén.
Quy mo thé hién & Bang 1

Bang 1. Quy mé ciia cic kénh cdp 2 lién xa thi diem dwyan giao

. Kénh Y2 (hé thong [ Kénh N3-3 (hé Kénh N16 (hé
Quymo CiuSon-CAm Son)| théngKé G3) | théng Phii Ninh)
- Dién tich khu tudi 662 ha 297 ha 565 ha
- Chiéu dai kénh cip 2 10.350m 4.700m 8.900m
- Loai kénh Lién xa Lién huyén Lién xa
- $6 x4 trong khu tudi 5 4 3
- Hién trang kénh Kién cd hoa | phan Kénh dt Kién cb

Hinh 1. Hji thdo vé phén cdp chuyén giao quin Iy
tudi tai tinh Quang Nam

+ Thuc trang qudn Iy thuy nong o cdc kénh
lién xa:

Quéan 1y thiy nong & cac tuyén kénh lién xa
con c6 mot sd tOn tai nhu sau:

- Cic tb chuc thiy ndng hoat dong dich vu
thuy lgi theo pham vi ¢ tung thon/xa, do vay
ma chua co sy hop téc gilla cac xd & trén tuyén
kénh lién xa, vi¢c str dung nudc con lang phi,
tuy tién thiéu cong bing gita cic xd ¢ diu
kénh va cuwi kénh. Cic xd & dau kénh thuong
st ding nude king phi gy nén tinh trang thiéu
nudc nghiém trong cho cac xa & cudi kénh, do
cac ho ¢ du kénh khong thyc hién theo ké
hoach phan phbi nudc cia cong ty dua ra, tuy
mé cong ldy nudc, trong khi cac cong ty khai
thac cong trinh thay loi gin nhu khéng co

nhan lyc va thdm quyén giai quyét cac vi
pham nay.

- Sr bat hop 1y con thé hién & chd cac xa ¢
cudi kénh chi phi nhiéu cho cong tac van hanh
dicu tiét nudc, do phai cir thuy néng vién di
canh cdng lay nudc doc theo theo tuyén kénh
lign xd & din nuéc vé cubi kénh. Pay la
nguyén nhan dan dén thyc té 1a cac hop tac x
& cudi kénh phai thu phi thiy loi noi dong cao
hon cic hop tac xd ¢ dau kénh. Vi dy, & tuyén
kénh N3-3, HTX Cam Thanh & dau kénh chi
thu phi thiy loi néi ddng la 200.000
dong/ha/nam, trong khi HTX Thach Binh &
cudi kénh thu téi 1.100.000 dongha/mim. O
tuyén kénh N16, nhimg thén gan diu kénh co
nguon nude thuanloi honnénthuphithay lgindi
dong rat thap, co noi khong thu trong khi do
nhing thén & khu vuc cudi kénh lay nude khod
khin, chi phi din nude cao hon nén c6 thon phai
thudén 1.000.000 dong/ha/vy, cao hon 2,5 1an so
voi quy dinh cta UBND tinh.

- (Ong téc stm chita cong trinh thiy lpi chua
dugc cac dia phuong thuc sy quan tdm ding
muc, cac dia phuong thuong chi khic phuc su
c¢b, hong dau sira d6. Cac HTX déu thiéu kinh
phi dé thyc hién duy tu béo drdng cong trinh.

C6 nhiéu nguyén nhan din &n cic ton tai nhu
trén, trong do nguyén nhan chu yéu 1a chua co
su hop téc giita cac hop tac xa & diu kénh va
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cudi kénh va ngudi ding nudc chua nhan thirc
day dua veé vai tro, trach nhi€ém trong viéc tham
gia quan 1y, van hanh va bao dudng cong trinh
thuy loi.

III. THUC HIEN THi PIEM CHUYEN GIAO
KENH LIEN XA

Quy trinh, thu tuc chuyén gao kénh lién xa
va moi quan h¢ cia Lién hi€p to chuc ding
nudc voi cac co quan lién quan da dwoc cac

| CONG NGHE

bén lién quan thao ludn thong nhit cao va
duwoc quy dinh cy thé trong & 4an thi diém
chuyén gao kénh lién xi cho lién hiép
TCDN quén ly dugc S6 Nong nghiép va
PTNT thim dinh, trinh UBND céc tinh Bic
Giang, Ha Tinh va Quidng Nam phé duyét.
Theo d6, mdi quan hé ciia Lién hip t6 chirc
ding nudc voi cac co quan lién quan dirgc
mo tdnhu & Hinh 2.

[ KHOA HOC

UBND huyén Cong ty khai thac
CTTL
A
Y v
Ban quin 1y Lién hiép TCDN . R
3
9]
<
o
I A
. p4
Cac HTX trong khu tugi < ,E_Q)

A
1
1

Y

Ngwi ding nuéc tong khu tudi cia tuyén kénh lién xa

Ghi ch:
> Quan h¢ chi dao
< - = —> (Quan h¢ hop dong

> Quan h¢ két hop

Hinh 2. Moi quan hé ciia Lién hiép t6 chic ding nuée Vi cdc co quan liér quan.

+ Vai tro, trach nhiém cia UBND huyén:

- UBND huyén thyc hién quan 1y nha nudc di
voi lién hi¢p TCDN, quan ly kénh lién xa, gai
quyét tranh chép giita cac x4 trong khu tudi;

- Phong Nong nghi¢p va PTNT quan ly, gidm
sat va hd tro cac lién hi¢p TCDN vé nghi€ép vu
quan ly van hanh, bdo dudng sua chita cong
trinh;

- Phong Tai chinh - K& hoach quan 1y va giam
sat lién hi¢p TCDN thuc hién thu chi, thanh
quyét toan tir nguon kinh phi cdp bu thuy loi
phi.

+ Trdach nhiém cia cong ty khai thdac cong

trinh thuy loi:

- Cong ty thyc hién ban giao va ky hop dng
véi cac liégn hiép TCDN, kiém tra, nghiém thu
khéi lugng hoan thanh va cé trach nhiém trich
ty 16 kinh phi cAp bu thily loi phi duoc thoa
thuin cho céc lién hi¢p TCDN quén Iy kénh
lién x4

- Ty I chia s tai chinh duwgc xac dinh theo sy
thoa thuan cta céng ty va lién hi¢p TCDN trén
co s& cac cong viée duoc chuyén giao quan ly.
Cu thé ty 18 chia sé tai chinh giita cdc congty
va lién hiép TCDN dugc thoa thuin dbi véi
kénh Y2 (hé théng Cau Son-Cim Son) va
kénh N16 (hé théng Phu Ninh) 1a 12%, trong
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khi d6 @i véi kénh N3-3 (hé thong K& @) thi
ty 1€ chia ¢ tai chinh la 18%. Ty I¢ chia sé tai
chinh cho lién hiép TCDN déi véi kénh N3-3
& hé théng Ké GO cao hon 1a do hién tai kénh
N3-3 lakénh dit;

- Céc tuyén kénh lién x4 van 13 tai san thuc
cong ty va cong ty co trach nhiém thyc hién
stra chifa 16n @i véi tuyén kénh cap 2 lién xa
va cic kénh cép 3 co dién tich tuéi vuot quy
mo6 cong dau kénh;

- Ngoai ra, Cong ty hd tro k§ thuit vé& van
hanh, didu tiét nudc, sira chim cong trinh va
huéng din thanh quyét toan ngién kinh phi
cap bu thuy loi phicho cac lién hiép TCDN.

+ Trich nhiém cua UBND cdc xd trong khu tuoi:

- Quan tam, hd tro hoat dong cua lién hiép
TCDN

- Tham gia gidi quyét cac tranh chap vé nuéc,
XU Iy d6i véi trudng hop vi pham quy ché hoat
dong va céc truong hop khong dong phi thuy
loi no1 déng

+ Trich nhiém cua lién hiégp TCDN:

- Thyc hién quan 1y van hanh phan phdi nude
dé phat huy ning lyc thié ké cia tuyén kénh
lién xa phue vu cho san xudt nong nghiép cia
cac xa trong khu tuoi

- Thuc hi#én bio dudng sua chita thuong
xuyén va bio vé cong trinh dé kénh lién x4
hoat dong on dinh, lau dai.

- Phéi hop véi cac td chirc thily ndngciia HTX
& céc x4 dé thyuc hién quan 1y, van hanh va bao
dudng hé théng kénh noi dong & cac xi trong
khu tudi

- Phéi hop véi cac xa trong khu tudi dé thu phi
thiy loi noéi déng cho céng tac quan 1y, van
hanh va bao dudng hé théng kénh ndi dng &
cac xa.

IV. KET QUA THANH LAP CAC MO HINH
LIEN HIEP TO CHUC DUNG NUGC

Cung véi vi€c chuyén giao kénh lién xa, cac

mo hinh lién hi¢p TCDN da dugc thanh 13p &
cac dia phuong mdt cach bai ban, thong qua
cac cude hop dan d lay v kién vé diéu 1é/quy
ché hoat dong cta lién hi€p TCDN. Cic mo
hinh lién hiép TCDN dugc thanh Bp & quan
ly kénh lién xa l1a Lién hi¢p HT XDN quan ly
kénh Y2 & hé thong Cau Son-Cim Son (Béc
Giang), Hi¢p hdi sr dung nudc Xuyén Ha
quin Iy kénh N3-3 ¢ hé théng Ké GO (Ha
Tinh) va Hop tac xa ding nudc quan ly kénh
N16 & hé théng Phu Ninh (Quang Nam). Mot
O dic diém vé td chirc va hoat dong cta cac
lién hi¢p TCDN sau:

+ Nguyén tic hoat déng: Cic lién hiép TCDN
hoat dng theo diéu 18 droc UBND huyén phé
duyét, hoat dong trén nguyén tic tu nguyén, ty
chi va ty chiutrach nhiém durdi sy quan ly cua
UBND huyén va hoat dong tai chinh theo
nguyén tic ty chu, dan chi, cong khai theo
quy dinh cia Luat ngin sach.

+ Tw cach phdp ly: Tu cach phap ly cta cac
lién hi¢p TCDN dugc dam bao thdéng qua
quyét dinh cong nhan lién hiép TCDN va
quyét dinh phé duyét diéu 1& hoat dong cua
lién hi¢p TCDN cua UBND huyén. Lién hiép
TCDN c6 con déu va tai khoan riéng dé hoat
dong. Hién tai HTXDN kénh N16 & co tru so
riéng con Lién hi€ép HT XDN kénh Y2 va Hi¢p
hoi st dung nude Xuyén Ha ldy try so ciia cac
HTX & lam viéc.

+ Co cdu 16 chir : Ban quén 1y cac lién hiép
TCDN c6 chu nhiém, phé chii nhiém, to tai
chinh, t6 kiém soat va cic to thily nong. Céc
thanh vién Ban quan ly lién hiép TCDN do dai
hoi dai biéu nguoi ding nudc bau ra. Cac to
thiy nong bao gm 1 to thuy nong quan ly
kénh lién xi va cac cac to thuy néng ciia cac
HTX thanh vién hoic cic t6 thily nong & cac
thon. T6 thuy nong kénh lién xd c6 nhiém vu
van hanh phan phdi nuéc trén kénh lién xa dé
van hanh cap nudc cho cac xa va céac to thiy
néng & cac HTX thanh vién hodc t6 thiy nong
& cac thén van hanh phan phdi nudée hé thong
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kénh noi dong & céc xa.

+ Qudn Iy i chinh: Mot van dé quan trong dé
cho cac lién hiép t6 chirc dimg nudc hoat dong
bén vimg la cac lién hiép TCDN phai o
nguon thu dé tu chu tai chinh. Nguon thu cla
cac lién hiép TCDN bao gom 3 ngudn chu yéu
1a: (i) Nguon chia s¢ kinh phi cép bu thay loi
phi tr cong ty khai théc congtrinh thuy loi, (ii)
Nguf?)n thu phi dich vu thay loi noi déng dé

[ KHOA HOC
quin Iy hé thong kénh noi ddng & cac xa va
(iti) Ngu@)n thu nhap tu cac hoat dong dich vu
khac. Trén co sé tinh toan khéi luong thuc té
cho cdng tac quan ly, van hanh, bdo dudng,
stra chita thuong xuyén cac tuyén kénh lién x3,
ty 1¢ sit dung ngudn kinh phi cip bu thay loi
phi cho cac lién hi€p TCDN dugc xac dinh
nhu ¢ Bang 2.

Bing 2. Ty 1é sir dung nguon tai chinh cdp bu thity loi phi doivéi cdc lién hiégp TCDN

Hang muc Lién hiép Hiép hi SDN HTXDN kénh

HTXDN kénh Y2 Xuyén Ha N16

Chi thu lao cho Ban quan ly (%) 35 33 25

Chi tién cong cho t6 thuy noéng 28 16 41

quén ly kénh lién xa (%)

Chi bdo dudng, sia chita thuong 30 38 26

xuyén kénh lién xa (%)

Chi phi qudn ly hanh chinh (%) 7 13 8

Ngwn thu do cdng ty trich lai tir kinh phi cip
bu thiy loi phi, thi tuc cp phét, thu, chi va
thanh quyé toan dbi voi cac lién higp TCDN
thuc hién theo hudng dan cua cac van ban Nha
nude hign hanh va cua cong ty. Doi voi nguon
thu phi dich vu thuy loi ndi dng tir dong gép
cia ngudi ding nude, cin clr theo quyét dinh
cia UBND tinh, nguoi ding nudc tinh todn
xac dinh muc thu trén co sé can dbi thu chi dé
chi cho hoat dong quan ly, vén hanh, bao
dudng, nao vét, sia chita hé théng kénh ndi
dong Muc thu va ty 1& chi phi tir ngun phi
thity loi noi dong dwoc dira vao quy ché hoat
dong va dugc thong qua dai hoi dai biéu nguoi
ding nudc. Muc thu phi thiy loi noi dng &
cac dia phuong tir 200-350.000 dhamam. Do
v6i cac ngwn thu nhap khéc tir cac hoat dong
dich vu phuc vu san xudt nong nghiép thi cac
lien higp TCDN quyét dinh cac khoan chi
thong qua Pai hoi dai biéu ngudi ding nudc
va theo cac quy dinh hién hanh.

Céc lién hiép TCDN di t6 chuc Pai hoi dai
biéu ngudi ding nudc & bau ban quan Iy va
thong qua diéu 18/quy ché hoat dong. UBND
cac huyén Lang Giang, Cim Xuyén va Thing
Binh di ky quyét dinh cong nhan va quyét
dinh phé duyét diéu 18 hoat dong cta Lién hiép
HTXDN kénh Y2, Hi¢p hdi st dung nudc
Xuyén Ha va Hop tac xa dung nudc kénh N16.
Cic lién hiép TCDN ky hop dong voi cic cong
ty dé thuc hién quan 1y cac kénh lién xa tir vu
DPong Xuan nim 2013. Mot sb danh gia ban
diu vé hiéu qua cia cac lién hiép TCDN quan
ly kénh lién xa nhu sau:

- Thyc hién phan phdi nudc cdng bing gita
cac xd dau kénh va cudi kénh, cic x3 cudi
kénh o thé mo rongduoc dién tich tudi;

- Sir dung tiét kiém nude do y thic trach
nhiém ctiia nguoi dan dugc nang cao;

- Khéng con tinh trang tranh chip vé nudc
gitia cic xd diu kénh va cudi kénh do ngroi
dan chdp hanh nghiém chinh ké hoach phén
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phdi nudc;

- Giam chi phi lang phi trd cdng cho cong tac
véan hanh di€u tiét nudc cia cac xa cuodi kénh;

- Thyc hién bao dudng, sira chita cong trinh tdt
hon do tuyén kénh tryc ti€p cap nudc phuc vu
san xuat néng nghiép clia cac hg ding nudc;

- Phat huy vai trdo ngroi ding nuéc tham ga
quan ly cong trinh thuy lgi do y thuc tréch
nhiém clia nguoi dan dirgc nang cao;

- Nang cao nang luc quan ly cong trinh thiy
loi cua nguoi ding nude.
V. KET LUAN VA KIEN NGHI

Thuc hién thi diém chuyén gao kénh lién xa
cho lién hiép t6 chuc ding nuée quan 1y tai
cac hé thong thuy loi ¢ 3 tinh Bic Gang, Ha
Tinh va Quing Nam [ giai phap dé nang cao
hi€u qua qun Iy khai thac cong trinh thuy lo,
do cac lién hiép TCDN la md hinh quan ly
cong trinh thiy lpi theo ranh gdi khu tudi,
khong 1€ thudc vao ranh gi6i hanh chinh da
phat huy sy tham gia cua nguoi ding nudc va

TAI LIEU THAM KHAO

tang cuong su hop téc gita cac xd & dau kénh
va cudi kénh. Bai hoc kinh nghiém tur viéc
thuyc hién thi diém chuyén giao thanh cdng
kénh lién xi cho lién hiép t6 chirc diung nudc
quéan 1y 13 céc bén lién quan da thao luan thong
nhat vé vai tro trach nhiém cua cac bén va quy
trinh, thi tuc chuyén giao kénh lién xi duroc
quy dinh cu thé trong d& an thi diém duoc
UBND céc tinh phé duyét. Mot yéu td quan
trong dé cho cac lién hi¢p TCDN hoat dng
bén vimg la cac bén di thda thuan duge ty 1€
chia sé ngién kinh phi cAp bu thiy loi phi cua
cong ty trich cho lién hi¢p TCDN quan ly
tuyén kénh lién x3.

Tuy nhién, dé khing dinh sy phu hop ciia cac
mo hinh nay, cac ban nganh & dia phuong can
quan tdm, theo i, dinh gia hiéu qua, tinh bén
vimg ciia lién hiép TCDN tir d6 tong két, rat
kinh nghiém cho viéc xay dung nhan rong mo
hinh lién hiép t6 chic ding nudc quan 1y céc
kénh lién x3 cho nhiing dia phuong cé diéu
kién phu hop.
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