| KHOA HOC | CONG NGHE

NGHIEN CUU PE XUAT MO HINH TO CHUC QUAN LY KHAI THAC
CONG TRINH THUY LOQI VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

TS. Dang Ngoc Hanh
Vien Kinh té va Quadn ly Thuy loi

Tom tit: Quan Iy vin hanh hé thong cdng trinh thiy loi (CTTL) sau dau tw c6 ¥ nghia quyét
dinh dén hiéu qua cdc dw dn dau tw thity loi Tuy nhién, doi véi vung dong bang séng Ciu long
(DBSCL) trong nhiéu nam qua Nha mee dd dau tw hang ngan ty dong dexay dung CTITL nhung
van de quan Iy vdn hanh sau dau tw chira dwoc quan tém diing mirc cd vé quy mé to chirc va
nguon hec trong van hanh cong trinh. Trong bai viét nay, tr nghién cim dinh gid thuc dia, hién
trang hé thong thiy loi, chinh sich va xu hwo'ng doi m 6i qudn Iy nganh va céng téc t6 chitc quan
ly vin hanh CTTL ving PBSCL, tic gia da dé xudt mét s6 mé hinh 6 chirc quan % khaz thac
CTTL cdp ndi tinh va lién tinh nham nédng cao hiéu qud va ddp g xu hwéng déi m &ivé qudn 1y
khai thac CITL vung BBSCL.

Summary: Operation and management (O&M) of irrigation and drainage systems after
construction stage is great significance on ¢ffective of investment project However, in Mekong
delta area, the Government has been being invest thousands of Viemamese dong to construct
irrigation and drainage structures and canals but the O& M has not being proper interest both
scale organizations and humans resources to operation. In this report, from field research,
current irrigation systems, policy and tendency of reform in O&M of hydmulic structure and the
current of irrigation and drainage m anagement organization (IDMO) in Mekong delta areas, the
Author has been being recomm ended som e m odels of provincial and inter-provincial IDMO to
improve the effective of operation hydraulic systems and to meet the policy and tendency of
reform in O& M hydraulic system s in Mekong delta areas.

I. PAT VAN PE ving DPBLL véi nhu cau khic nhau vé st
dung nudce cho néng nghip, thuy san hodc cho
cac muc dich phat trién kinh té x3 hoi khéc
nhr moi truong, phong chéng thién tai, tng
ngip, du lich... Do do, vé khoa hoc quan ly
day dugc coi 1a xit ménh va la nhiém vu cua
Nha nude. Nha nude sé phai xdy dung to chirc
quin Iy khai thac, diéu hoa sir ding nudc gita
cac ving va giam thiéu xung dot loi ich trong
str dung nudc nham phuyc vu san xudt hang hoa
16n va phét trién bén vimg.

Trong nhidu nim qua, hang ndm nha nudc da
dau tu hang trdm, tham tri hing ngan ty dong
dé xdy dung va hoan chinh cac hé thdng thily
loi ving Pong bang song Ciu Long Nho ¢
thily loi dd tao nén ving san xuit nong nghiép
va thily san trit pht bac nhat Chau a va tén thé
gioi. Quan ly khai thac va bdo v€ cOng trinh
thily loi (CTTL) dirgc xép vao hoat dong cung
ung san phém dich vu cong ich. Bic bit @i
voi céc loai cong trinh 1én, c6 pham vi anh
huong rong lién tinh, lién ving, lién khu & Theo danh g4 tir nhiéu ngudn tai liéu, hién

nay toan ving PBSCL c6 khoang 1143 cdng

Ngudi phén bién: ThS. Nguyén Hong Khanh via va 16n (khau 46 tir 4m tro ©n), nhing
Ngay nhin bai: 10/11/2014 cong o6 khau d6 cuc 16n nhu cong Lang Thé
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100m, céng ddp cao su phan 1, cham Ii Tha
La, Tra Su..; trén 90.000km kénh muong,
trong d kénh chinh va kénh cip I co
21.452km; kénh cip II ¢o 27.452km. Pay la
hé théng kénh chién luge rat 16n, bé rong
kénh tir 20 dén trén 100m, phan phdi nude
va diéu tiét 1d lién tinh, lién ving va hau hét
duoc phan cap thuwc trach nhiém quan Iy cip
tinh va lién tinh.
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Cong thity lpi Lang Thé ngdn mdn, giit ngot

Viéc xfy dung t6 chic quan 1y khai thac
CTTL vung DBSCL da dupc Thu tudng
Nguyén Tén Ding (khi d& 1a Phé thu tudng)
dé cap téi tir nam 2005 trong phét biéu chi dao
tai hoi nghi “Qui hoach phat trién thiy loi,
thiy san, xdy dungcum tuyén din cu va nha &
viung PBSCL” ctia B Nong nghi¢p va phat
trién nong thon (NN&PTNT). Tai Hoi nghi,
Thi tuéng di yéu cau Bé Nong nghiép va phat
trién néng thén nhanh chéng phéi hop Voi cdc
tinh ban bac théng nhdt viéc thanh ldp ban
quan by (BQL) dy an thuy loi vung PBSCL
nham diéu phéi, khai thic c6 hiéu qud va to
chite tu bé cdc cong winh thiy lpi trong ving
[1]. Thuc chat ddy chinh 1a t6 chic quan ly
khai thac hé thong CTTL wing DBSCL. Tir
chi dao nay, ngay tu nam 2005 BJ
NN&PTNT di co cic quyét dinh sb 3333,
3334, 3335/Qb-BNN-TCCB ngay 29/11/2005
vé thanh 13p 3 Hoi dong quan 1y hé thng thily
loi lién tinh Pong Thap Muoi, T{r gidc Long

Xuyén va Quin Lo - Phung Hi¢p va ban hanh
quy ché hoat dong ctia Hoi dong. Tuy nhién,
cac chirc nang cla cac Hoi dong nay hau nhu
chi 14 tu vAn, thanh vién kiém nhiém, b phéan
thuong tryc giup viéc khong chuyén tréach,
khong c6 nguon luc nén hidu qua hoat ddng
chua dt dirgc nhu mong doi.

Trong diéu kién phét trién thiy loi tmg pho
v6i bién doi khi hau va nudc bién dang, tai
Quyét dinh Phé duyét Quy hoach thuy loi
DBBSCL gai doan 2012-2020 va dinh hudng
dén nam 2050, vé giai phap Phi cong trinh
(trang 9), trich nguyén van ban nhu saw
“Nghién ctru d& an thanh lap cic to chiic
quan ly khai thac CTTL Ion, lién tinh trong
ving @m O Mén - Xa No, Qun 16 - Phung
Hi¢p, Nam Mang Thit, Tra Su - Tha La, hé
théng thiy lgi ving Tt géac Long Xuyén,
Pong thép Mudi...” PO 1B nhing nhu ciu
khiach quan, nhiém vy va 13 st ménh cua to
chic quan ly khai thac CTTL lén & wving
DBBSCL.

II. PHUONG PHAP NGHIEN C UU

- Pidu tra, théng ké, khao sit thyuc dia tai cac
co quan quan Iy nha nuoc vé thuy loi nhu sé
néng nghiép & phat trién néng thon, chi cuc
thiy loi va cac to chic quan 1y van hanh khai
théc cong trinh thiy lpi cac tinh ving PBSCL.

- Théng ké hién trang cdng trinh thuy loi va
phan cip quan Iy khai thic cong trinh thiy loi
cac tinh ving PBSCL.

- Phén tich, thong ké lich si, thao ludn, dinh
gia qua trinh phét trién hé thong ha tang va
thuc tién hinh thanh, phat trién va sy ton tai
cta cac t6 chic quan 1y khaithac CTTL.

- Hoi thao lién tinh, tap hop y kién chuyén gia
trong linh vyc quan Iy nganh ¢ trung uong va
cac dia phuong ving DPBCL.

I KET QUANGHIEN CUUVATHAO LUAN
3.1. Thuc trang qudan ly vin hanh CTIL
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vung DPBSCL

Vé mé hinh t6 chic: D6i véi cac hé thong thiy
loi lién tinh & thanh lap 3 Hoi dong quan 1y
hé théng c6 sy tham ga cia cip BO
NN&PTNT, Téng cw thuy loi va cac da
phuong (UBND tinh, S& NN&PTNT, Chi cyc
thity loi, t6 chac khai thac CTTL cap tinh,
UBND cac huyén) gom T& gac Long Xuyén,
Quan 10 Phung Hi¢p; va Bé)ng thap Muoi;
Nhén Iyc thanh vién hoi dong la kiém nhiém,
co ché trach nhiém han ché; b phén gitp viéc
quy dinh chung chung khong ¢ quyét dinh
thanh 1ap va khong ai giao viéc va kinh phi
nén hau nhu khong hoat dong Péi véi t6 chac
cap tinh: 5/13 tinh c6 doanh nghiép khai thac
CTTL cip tinh, 2/13 tinh c6 don vi su nghiép
khai thac CTTL, 4/13 tinh Chi cuc thay loi to
chtic cac di quan ly van hanh CTTL, va dic
biét 2 tinh gobm Pong Thép va Vinh Longchua
¢6 t chirc quan 1y van hanh CTTL cp tinh.

Vé nhan luc van hanh khai thac CTTL: luc
lugng chuyén trach quan ly van hanh CTTL
moai chi c6 khoang 750 nguoi (khong tinh cac
thi cong thué ngin han) 1a qua mong so Vi
khéi luong cong trinh thudc trach nhiém quin
Iy van hanh theo phéan cdp va so voi nguwon luc
quan 1y van hanh cac hé thong thuy loi khac
trén pham vi ca nudc vi du nhu hé théng Song
Nhwé dién tich tu nhién khoang gin 100 ngin
ha, dién tich tudi ndng nghi¢p khoang 70 ngan
ha nhung ¢6 tgitrén 800 lao dongchuyén trach.

V@ tai chinh cho quan Iy van hanh khai thac
CTTL: Hang ndam nha nudc rét cho céc tinh
ving PBSCL mdot ngudn lyc rit én (nim
2012 1a 1034 ty) theo chinh sach mién giam
thity loi phi (TLP) nhim ting cuong cong tac
quan 1y van hanh CTTL sau diu tw. Tuy nhién,
khao sit danh gia ban dau cho thdy, cac tinh
chi giao cho cic t6 chic quan Iy van hanh
CTTL cip tinh khoang 10%, con lai phan giao
90% cho cac huyén va ban nganh ma chii yéu
dé 18p cac dr an nao vét kénh rach, trongdd co
ca viéc chi cho dén by gidi tdéa cua cac dy an
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nao vét thudc nglén von nay. Hon ntia, viéc
giao kinh phi rat 1on chiém khoang 90% TLP
cap bu (trén 900 ty dng) cho céac td chuc khac
lam cha dau tu 1a dwong nhu chua ding véi
quy dinh hién hanh tai thong tu 41/2013/TT-
BTC hudng din thuc hién nghi dinh
67/2012/ND-CP.

Hé qua la:

- Rét nhiéu cdng thiy loi méi chi thue ngroi
dé trong coi, ddng maé (thu cong);

- Hoat dong van hanh phan bd nudc tudi, tiéu,
didu tiét 16, man van con ton tai cac mau thuan
vé loi ich trong st dung nudc, dic bi¢t la
nhiing ving gidp ranh gita san xuat lta va
nwi tém nudc lg.

- Piéu tra so bd cho théy, hau hét cac don vi
quan ly khai thac CTTL ciing nhu cac co quan
quan ly nha nuéc vé thuy loi chua quan ly,
thong ké dugc nguyén gia tii sin ha ting
CTTL;

- Hé théng kénh muong hiu nhu chua diroc
quan ly, bdo v¢ theo cac quy dinh hién hanh
lam tinh trang lan chiém, vi pham hanh langan
toan kénh tuong d&di phd bién.

Tr cac phan tich trén cho thiy, van dété chirc
quan 1y khai thac CTTL ving PBSCL can
phai diroc quan tam va cing ¢ nhim d&m bao
nhan luc cho quéan 1y khai thac hi¢u qua tai san
nha nudc va xa hoi da, dang va tiép tuc dau tu
trong ving Diéu dic biét quan trong do 1a
phai ¢6 dii nhan lyc va chinh sich dé quan 1y,
bao vé dam bao su toan ven cua hé théng kénh
chinh, kénh cip 1 c6 tinh chat chién hrgc vé
cép nude, diéu tiét I, man va moi truong
truge khi quda mudn do sic ép ting dan sd
trong ving trong mot vai chyc nim nim. Néu
khong thuc hién ngay van & nay thi hau qua
xtt 1y do thiéu quan Iy chit ché hé thong kénh
chinh, kénh cép 1 hién tai s& can chi phi vo
cung lén trong tuong lai.

3.2. Mot s6 chinh sach va xu huéng doi moi
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trong quan ly khai thac CTIL
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T4t ca cac van ban chinh sach hién hanh tur
phap Iénh khai théc va bao v¢ CTTL cling nhu
cac nghi dinh, thong tu ... déu c6 thé thanh lap
dugc céc to chirc quan 1y khai thic CTTL
trong ving PBSCL. Bi v6i 5 hé théng thiy
lgi lién tinh trong ving ngoai cac chinh sach
con c6 ca quyét dinh ctia Thi tuéng vé phé
duyét quy hoach da dé cap dén viée 1ap cac dé
an xay dyng mo hinh t6 chic dé qun Iy van
hanh, d®ng thoi cing phu hop véi Quyét dinh
sb 14/2011/QD-TTg vé tiéu chi phan loai
doanh nghi€p nha nudc cling nhu cac van ban
chinh sich vé thanh Bp cic don vi su nghiép
nha nudc. Hon nita, Chinh sich mién giam
thuy loi phi la dac bi€t quan trong vi diy la
ngudn lhrc tai chinh cho viéc x4y dung méi va
cung cb td chic quan ly khai thac CTTL ving
DBXL. Tuy nhién, viéc cham lo cing cb to
chuc khai thac CTTL ¢ céc tinh va vai tro ciia
co quan qun 1y thiy loi, nong nghiép cap
trung wong d6i véiviéc ndy van con han ché.

H@i théo cdp qudc gia vé doi m Giva thanh tuu
trong m 6 hinh Ban quan ly Bac Vam Nao

Xu huéng ngin han trong quan 1y khai thac
CTTL 1a phai thyc hién chuyén doi sang co
ché dit hang hodc dau thdu quy dinh tai Nghi
dinh s6 130/2013/NBD-CP cta Chinh phu vé
san xudt va cung tmg san pham, dich vu cong
ich. Thém vao do, trong nhing nam gin day,
Bo NN&PTNT cing d& c6 mot sb vian ban vé
chi dao cong tac t6 chuc quan Iy khai thac

CTTL trong ving nhung do nhiéu nguyén
nhan khac nhau nén viéc trién khai trong thyc
té van chua d4p tng dugc nhu mongdoi.

Trong thyc tién, mo hinh Ban quan Iy hé théng
thiy loi (BQL) Bic Vam Nao (BVN) tinh An
Giang dugc danh gia 1a phu hop véi xu hudng
ddi moi. Nhiém vy ctia BQL BVN tuong tu
quan Iy nha nudc vé khai thac CTTL cdng véi
chirc niang quan 1y du thau va dit hang dich
vu khai thic van hanh hé théng. Ban quan ly
BW la 5 chirc dai dién cla chu so hitu hé
thong do nha nude thanh 1ap dé t6 chic quan
Iy khai thiac hé théng cong trinh thay loi phuc
vu san xuat nong nghiép va dan sinh. Khéac véi
cac cong ty, doanh nghi€p, trung tam khai thac
CTTL la Ban quwn ly BVN quin ly tai san
cong trinh thuy loi, ddng thoi sir dung cac don
vi cung tng dich vu khai thaic CTTL dé van
hanh, phan phdi nudc, diéu tiét Ii theo quy
trinh van hanh va theo hop dong diu thau va
dat hang. Tu chic nang, nhiém vy thi BQL
BW c6 nhiéu tring lip v6i chic ning va
nhiém vu cua Chi cuc thiy lgi tinh An Giang
ddi véi hé théng thiy loi BVN. Trong khi do
do vai tro cta chi cuc thuy loi tinh An giang
dugc thé hién trong mdé hinh nay chi la su
tham gia (khong chuyén tréch) cua 1 lanh dao
chi cuwc. Nhu vy, néu mo rong ra pham vi
toan tinh thi vai tro cta BQL BW &£ trning
phan 16n cong viée cua Chi cuc thiy loi. Hon
niia, hién nay giai doan dau tu dy an thuy loi
BW két thiic thi lai nay sinh khé khin trong
viéc xdc dinh ngudn kinh phi thuong xuyén
cho b phan chuyén trach trgc thudc BQL
BW (truéc dy do dy an chi trd). Do vay, can
phai ¢ diéu chinh thé ché chinh sich trong
tinh & dam bio ngwn kinh phi bén vimg cho
hoat dng cuia t6 chirc nay.

T qun diém chi din cia nghi dinh 130 ciing
nhu kinh nghiém thuc tién cia BQL BW cho
thdy vin d& quan trong trong di méi co ché
quin Iy khai thac CTTL cip tinh 1a s& chu
trong téi td chic quan 1y qua trinh thyc hién
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khai thac CTTL. Pay 1a to chirc, co quan cia
nha nudc s€ dai dién chi sé him cong trinh
nham quan ly, dit hang hodc thué khoan cac td
chtic, c4 nhan, don vi nhan dt hang (té chic
nay khong nhat thiét phai & cta nha nudc)
hodc nhin thau quan 1y khai thac, van hanh
CTTL theo muc tiéu, quy hoach va thiét ké
CTTL sau du tu.

3.3. Pé xu4t md hinh té chic quan 1y khai
thac C TIL phu hop wi viing PBSCL

3.3.1 Mt s6 co sé khoa hoc

- V& nguyén tic chung khi & xdy dung cong
trinh thi tat yéu phai c6 to chic quan Iy van
hanh khai thac va duy tu thi méi sir dung bén
vitng. Co s& nay d dugc ching minh bing cac
sO liéu vé hién trang cong trinh, hon nim dic
diém thiy luc cta nuée cang lam rd hon co so
khach quan 1a phai c6 cac t6 chic quan Iy van
hanh CTTL phu hop.

- V& dic dém van hanh cac hé théng CTTL
lién tinh, lién ving & PBSCL: Cong trinh du
hé thong co chirc ning cAp nudc ngot, diéu tiét
lii; cudi hé théng co6 chic ning tiéu tng sd
phén, ngin man, diéu tiét man. Cic cong ven
song 16n thudc cac tinh Tién Giang, Bén Tre,
Tra Vinh, S6c Trang, Ca Mau, Hau Giang va
Kién Giang c¢6 sit ménh vé thay loi rat cu thé
do 12 van hanh gitt nudc ngot, ti€u nudc, diéu
tiét man nén can quan ly van hanh rét chat ché
mo&i dap Gng dirge nhu cAu san xuit. Ngoai st
ménh vé thily loi thi viéc van hanh & dam béao
nhu cdu giao thong thuy cing hét sic quan
trong nén nhét thiét phai c6 su diéu hanh cia
nha nuée. Diéu d6 cho théy viéc van hanh cac
hé thong 1n c6 mdi lién ké anh huong rat
chat ché. Mat khac, do tinh m¢ trong van hanh
khai thac CTTL ¢ ving ndy nén néu 4p dung
mo hinh Cong ty trach nhiém hiru han khai
thac CTTL nhu cac hé thong khac vao ving
DBXL ciing & kho thanh cong.

- Vé nhan thirc ctia néng din véi hé thdng thuy
lgi: HE thong rat 16n, cong trinh ddu moirat xa
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cac khu huong loi; Phan noi dong (tir kénh cip
111 tr& xudng) chua hoan chinh; Hau hét cac hé
théng chua dirgc dau tu khép kin; Cac tinh
cudi hé théng dan Ky nudc vao rudng 13 ty
chay, tu nhién. Do véy: van hanh hé théng dau
mdi 16n, kénh chinh, kénh cap I vé& khoa hoc
phai dugc xem la diéu hoa phan phdi tai
nguyén nudc hon 1a dich vu cép nuéc; ngroi
dan khong nhan thirc dwoc cac loi ich truc tiép
clia van hanh cac cdng, dap 1on dau mdi, kénh
chinh va kénh cép 1 nén trong thuc té ho
khong chi tra hodc rat kho thuyét phuc ho chi
trd TLP cho quan ly van hanh. Trong khi do,
ho sin sang chi tra song phang cho céac dich vu
ndi dong ma ho nhin thiy rd loi ich cia né.
bay la diém manh ma thuc té cho théy viéc
thuc hién dich vy thiy nong cép co s @n nhu
da dat t6i x4 hoi hoa Dicu &b 1y giai thyuc tién
la trong thoi gian dai (khi chua c6 mién giam
TLP) thi cac t6 chic quan Iy khai thac CTTL
dugc thanh 1ap ra rdi lai gidi tan vi khong thu
duwoc TLP. Do vay, trach nhiém xiy dmg to
chiic quan 1y khai thac CTTL cua nha nudc
trong bai viét nay chi nén géi han & pham vi
cap lién tinh, va cing ¢6 m6 hinh cép tinh.

- Mot s6 van d& kinh té xa hdi xung quanh céc
hé thong kénh thily lgi 16n: Hé thong kénh
chinh, cép I, cép 11 déu duoc su dung hiru ich
vao giao thong thuy; Nardi dan rat thich m
nhi ra kénh rach dé thuan cho giao thong va
kinh doanh; Hanh lang bao vé cic tuyén kénh
rach dang bi xdm hai nghi€m trong dé lam nha
&, co so kinh doanh, trong khi do, mét sb du
4n nao vét kénh khong cé chd thai bin nén chi
phi vl nao vét va vira van chuyén bun thai ra
bién @& 1a vo cing 16n. PO 1a nhimg nhu ciu
can phai diroc quan Iy chit ch& dé tao vé tinh
toan ven va khai thac vAn hanh bén vitng cua
hé théng. Néu khong co giai phap quan Iy sém
thi khodng mot vai chuc nam nita khi stc ép
dan sb tang 1én 3 kho o6 thé bio vé toan ven
cac tuyén kénh thuy loi chién luge. Khi d6 chi
phi cho thiy lgi &£ 1a v6 cung 16n, cOng vditac
dong cua bién doi khi hdu va nuéc bién ding
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s€ 1a mot trong nhiing thach thic khong nho
cho phét trién bén vimg ving DPBSCL.

- V& quy hoach xdy dunghoan chinh hé thong
CTTL: u6c tinh trong 10 nim tro lai ddy moi
nim nhi nuéc dau tu khoing mot ngin ty
dong dé xay dmg hoan chinh hé thong thiy
loi. Ngoai ra, chuUng trinh xay dung dé bién,
cdbng dri dé bién... cing rat 1on. Trong
nhimg nim téi, nha nuéc tiép twc diu tu xay
dung CTTL 16n ving DBSCL, dic bi¢t 1a cac
céng dp ven song Tién, song Hau va tham
chi 1a o6 thé s& dung cac cong ngin man trit
ngot trén cac sdng 16n ty nhién nhu cdng trén
song Céi 16n, Cai bé tinh Ca Mau, cong trén
song Vam Co6 tinh Long An, cbng trén song
Ham Lwng C6 chién... D6 s& 1a tai sin 16n, 1a
nhu cdu cin thiét cta t6 chic quan ly, van
hanh, khai thac hiéu qua va bao vé bén vimg
CTTL sau du tu.

3.3.2. Dé sudt mé hinh © chirc qudn Iy khai
thac CTTL phu hop

1) Pé xuit mé hinh t6 chirc khai thac CTIL
phi hop 6 cép tinh

A. Thir nhét: D& xuit thanh 14p t6 chic quan ly
dich vy thily loi theo co ché dit hang & céc tinh
vung DBSCL. Muc tiéu la nang cao hiéu qua
quan 1y khai thac CTTL, théng nhét quan ly
nguén luc nha nude dau tu cho linh vuc thuy loi
O cac tinh; tang cuong hop tac, chi dao cta nha
nude trong Quan 1y bao vé khai thac bén vimg
cong d&p du mdi va hé thong kénh thay loi
chién luge. V& tén goi co thé s& 1a Hoi dong
quan 1y khai thac CTTL (hozc Hoi dong quan 1y
nude) tinh A, B, C... (goi tat 1a Hoi dng QLN
cap tinh) c6 bd phan thuong truc giip viéc.

- Vi tri ctia Hoi déng quan 1y nuéc cép tinh la
td chue truc thuoc UBND tinh b sy tham ga
cia lanh dao UBND, S5 NN&PTNT (chu tri),
cac lanh dao, chuyén vién cac ban nganh lién
quan cta tinh, cac té chuc quan 1y khai thac
CTTL, UBND huyén, hdgi... B phan thuong
tryc gitp viée truc tiép cho Hoi dong goi 1a
van phong thuong tryc (hodc van phong quan

Iy dat hang) nén nam trong td chic cua Chi
cuc thuay loi.

Hpi thao cdp lién tinh vé nghién ci dé xudt
xudt m 6hinh té quan Iy khai thac CTTL ving
DBSCL tai Ca mau thang 10/2014

- Chtc nang, nhiém vu: 1) dai dién chua sé hitu
nhd nuéc vé tai san ha tang hé thong CTTL
(UBND tinh) dé t6 chirc quan 1y van hanh khai
théc theo dung céac muc tiéu quy hoach, thlet Kké;
il) quan ly thong nhét va hiéu qua cic nguon luc
(vi du TLP cip b tir NSNN) trong thyuc hién
nhi€ém vu quan ly nha nudc vé khai théac cac hé
théng CTTL chu luc ¢6 tinh chién luge da dirge
phan cip cho cip tinh quin ly; iii) La dién dan
c6 su tham ga cia cic bén lién quan (PIM -
quan 1y tudi ¢ sy tham ga & quy mod cép tinh)
gdm cic co quan quan 1y nhanudc, chinh quyén
cac cép, t6 chirc khai thac CTTL, cac t6 chuc
chinh tri xa hdi nhu hoi ndng dan, phu nii, hiép
hoi... & thé hién tiéng noi cia nguodi huong loi
va cac nha quan 1y dbi voi hoat dong cung tmg
san phém dich vu cong ich linh vuc thuy lgi
tudi, tiéu; iv) quan 1y dit hang, d4uthau trong
van hanh, khai thac congtrinh thuy loi.

- Khi d6 mo6 hinh chi cyc thuy lgi & cac tinh
can phai d6i méi, bé sing van phong quan 1y
dat héng, trong d nén c6 1 1anh dao chi cuc
truc tiép lam thu truong van phong nay aé
gitp Hoi ddng quan Iy nudc cap tinh cmg nhu
Giam dbc S& NN&PTNT thuc hién tét chuc
nang chu s¢ hitu tai san CTTL phyc vu phat
trién bén vimg kinh té xa hoiva dan sinh.

Thtr hai: Dbi véi khai thac van hanh dé xut
can phai cing cb, thanh 1ap méi t6 chic quan
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ly khai thac CTTL trong céc tinh:

- Muc tiéu: Xdy dumng, cing ¢d td chic & dam
bio ngwn luyc thuc hién quan 1y khai thac
CTTL hién c6 theo phap lénh 32, nghi dinh
143 va cac chinh sach hién hanh khac. Bam
bio nguyén tic cic cong trinh phai co chii
quan ly va van hanh.

- Chtc nang, nhiém vu: Quan 1y khai thac
CTTL di o6 va dang tiép twc xay dung duoc
phan cdp cho cép tinh quan Iy. Pam bao van
hanh céc cong trinh theo muc tiéu thiét ké, quy
hoach, quy trinh, tiéu chudn hién hanh va cac
diéu khoan trong cac hop dong dat hang cia
co quan dai dién chu s¢ httu CTTL. PBéac biét
quan tam nhiém vu quan ly van hanh, bdo vé
an toan hanh lang cac tuyén kénh chinh, cip I,
cép 11, déng thoi quy hoach, bao v¢é cac khu
vuc st dung lam bai thai bin nao vét thudc
hanh lang cic tuyén kénh duoc giao quan 1.

- Vi tri ctia t chtc van hanh khai thac CTTL
cap tinh: Khongnhat thiét phai thongnhét & tat
ca cac tinh, can ¢ vao chic nang, nhiém wvu
quy mo va san phiam dich vy cong ich vé thiy
loi ¢ timg dia phuong dé xac dinh, tit ci can
duoc mo tai khoan va con diu riéng dé hoat
dong (dbi v6i to chirc). Pac biét ddi voi mot sd
tinh chua ¢o t0 chirc can phai ra soat phan cip
quan 1y va can ctr vao phan cip dé trudc mat
sém thanh 1ap méi vi sy nghi¢p truc thudc sd
NN&PTNT dé quan 1y van hanh CTTL.

2) Pé xuit mé hinh to chic quéin 1y khai
thac CTIL cép lién tinh ving PBSC L:

V@ lau dai can phai ¢ mot td chic quan ly
khai thac CTTL lién tinh ving PBSCL 6 vai
trd "dwoc vi nhu Nhac truong' dé qun Iy véan
hanh cic cong trinh ddu moi, hé théng kénh
chinh, kénh cép 1 chu dao co tinh chién lugc
nhim diéu hoa phan bd st ding ngidn nude
hop 1y, didu tiét 18, ngin min trong cic hé
thong thuy loi 16n, lién tinh, lién ving. Pay 1a
nhiém wvu rit 16n, theo co s& khoa hoc vé xay
dung td chirc s& kho co thé thuc hién duge
trong thoi gian ngin. Do vay, dé dé xut nay
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thanh hién thyc phai thyc hién ting budc, ting
giai doan cu thé nhu sau:

a) Giai doan ngin han dén nam 2016:

- Thanh 14p 1 (duy nhat) Hoi dong cip Bd quan
Iy cac hé théng CTTL lién tinh ving DPBLL
dong thoi thanh 18p méi van phong thuong truc
chuyén trach truc gitp viée cho Hoi ddng (trude
mét van phong c6 thé truc thudc Vién quy hoach
thily loi Mién nam hodc Ban 10 hodc van phong
phia Nam cua Téng cuc thiy loi). Vin phong
thudng truc gitp viée ca vé hanh chinh va cong
tac chuyén mon & giam sat danh gia thuc hién
cacnghi quyét cia Hoi ddng tai thuc dia.

- Muc tiéuw: Tang cudng quan 1y diéu hanh cua
Bo6 NN&PTNT, Tong cyc thay loi va chinh
quyén cip tinh di v6i hoat dong phan phdi
nguon nude lién tinh, lién ving va didu tiét g,
méan phu vy cic nhu cau san xudt va phat trién
kinh té trong ving DBSCL.

- Tén goi c6 thé 1a Hoi ddng quan 1y hé thong
thiy loi lién tinh ving PBSCL (goi tat 1a Hoi
dong cap BY). Vi tri tryc thudc Bd NN&PTNT
hoic Téng cuc Thiy loi; Chic ning la Hoi
dong tu van trong hoach dinh chu truong, dinh
hudng quan 1y khai thac hé théng trén co so
dong thusn cta cic bén lién quan va diéu hoa
loi ich gilta cac td chic, ca nhan, khu vuc
dugc huong loi tir hé théng cong trinh thuy
loi. Nhiém vu ngoai nhiém vu theo chuc nang
con thyc hién giam sat tai thuc dia cac dia
phuong, cac t6 chirc quan 1y khai thic vé tudn
thi quy trinh van hanh cac cdng dap lién tinh,
lién ving; tong két hang nim vé thuc hién quy
trinh van hanh hé théng dé kién nghi co quan
¢6 tham quyén phuong 4n diéu chinh, bé sung
quy trinh van hanh hé théng va danh ga hang
nim vé hidu qua phan phdi nudc va hiéu qua
khai thac hé thong.

- CAc thanh vién tham gia phai dugc xac dinh o
chirc canh, danh tinh... va c6 co ché dé thay doi
diéu chinh nhin sy (khi cic chirc danh diéu
chuyén cong tac) bang cic van ban cu thé s&
dugc thé hién trong didu 16 t6 chic va hoat dong
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ctia Hoi dong.

- Co ché tai chinh: trudc hét vé ngwdn lu di
can phéi xéac dinh lay trong thay lgi phi cip bu
tur ngan sach trung uwong cho cac tinh va dpa
trén co ché dong gop cta cic tinh theo ga
quyén dién tich huong loi.

- Tién d6 thuc hién: can huy dong ngudn luc
tu cac dy an ODA dang thuc hién trong ving
PBYCL, trudc mat thuc hién thanh 13p Hoi
dong va van phong thuong truc (gdm c6 ca co
s vat chét) cho hé théng Quén 16 - Phung
Hiép va O mon - Xa No sau d6 s& mo rong
nhi€m vu cua van phong cho toan bd 5 hé
thong lién tinh trong ving,

b) Gai doan trung han dén nam 2020:

- Pé xudt chuyén doi vin phong thuong truc
trong gai doan ngin han thanh Trung tam
quan ly khai thac CTTL 16n, lién tinh, lién
viung thudc PBSCL. Cac nhiém vu cta van
phong thuong tryc trong giai doan ngin han
duoc chuyén toan bd cho Trung tim khai thac
CTTL lién tinh toan ving Nhiém vy quan
trong hon ciia Trung tim 13 s& t6 chic ngudn
luc dé thuc hién van hanh khai thac cac cong
trinh cbng, dap, hé thong kénh chinh kénh cip
1 c¢6 pham vi anh huong lién tinh, lién vung.
Tai chinh cho Trung tdm s€ dugc xac dinh cu
thé dya vao pham vi hoat dng quin 1y khai
thac cng, dap dau mbi, hé théng kénh chinh,
kénh cdp 1 thudc cic hé thong lién tinh nhung
dam bao ngiyén tic khong vuot qua 25% (chi
quan 1y cung tmg dich vu tao ngudn tu chay)
thity lop phi trong cac hé thong lién tinh.

- Céc dy an ODA dang dau tu cho ving PBSCL
s¢ la nhing dia chi cung cip ngudn lyc & hinh
thanh cosdvat chat va nhan luc ban dau cho viéc

TAI LIEU THAM KHAO
[1] Bao tudi tré Thir Tu, ngiy 25/05/2005.

hinh thanh van phongthuongtruc Hoi dongcip
B6 va tién téi Trung tam khai thac CT TL lién tinh
toan ving. Theo quan diém chingta nén d&utu o
muc twong duong vai du é&n nhé xay dungco ban
thiy loi nhu nao vét, xdy cong... 1 di ngudn lyc
cho xdy dung co s vat chit va nhan lyuc ctia td
chirc van hanh bén ving va hiéu qua cho hiang
tram congtrinh ving PBSCL. D¢ 1a viéc dang lam
trong bdi canh tai co cAunganh thuy loi va ning
caohiéu qua quan ly khai thac cong trinh thuy lgi
ving PBSCL trude mit valaudai. Dong thoi, day
cling s& 1a nguon hyc chi dao nham tmgphoé véi
cac bién di khi hau va nudc bién ding da droc
cacnha khoa hoc trongnudc va quéc té du bao da
va dang dién ra trong tuong lai.

- Cac @ xudt trén ddy van can cd sy tham
khao thém cac chuyén gia cling nhu cic nha
quan Iy vé thiy loi trong thoi gian t&i d&é ting
budc hoan thién vé co s¢ khoa hoc, tinh kha
thi dé hién thuc héa viée cing cd va xdy dung
cac td chic quan ly khai thac hiéu qua ha ting
CTTL ving PBSCL truéc mit va lau di. Tuy
nhién, thyc té cho thay t6 chic quan Iy khai
thac CTTL wving PBSCL van ton tai nhidu bat
cap nhit so v6i cac ving mién khic trong ca
nude. Dé cing ¢d va xdy dung to chic quan ly
ding voi tam voc, x&t ménh va do 16m cla gia
tri tai san ha tang CTTL thi ngoai cac dé xuét
khoa hoc can phai ¢ sy quyét tdm ciia linh
dao cic cip tir Tring uong dén dia phuong,
Do véy, nén ching cin ¢4 vin ban chinh sich
hodc chi thi riéng gitta B0 NN&PTNT va cac
bo nganh khéc nhu BY ndi vy, B tai chinh dé
thic diy viéc thanh 1ap méi va cing cb to
chirc, nhan luc cho quan ly khai thic cong
trinh thay loi ving dong bang song Ciru Long.

[2] Piang Ngoc Hanh, Lé Van Chinh: T6 chic quan Iy khai thac cong trinh thiy loi ving dong bing
song Cim Long Béo Nongnghiép sb 206, 207, 208 ngy 15, 16 va 17 thang 10 nim 2014.
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