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QUAN DPIEM TIEP CAN VA BAIHQC THUC TIEN
TRONG POI MOI THE CHE QUAN LY THUY LOI O VIET NAM

ThS. Pinh Van Dao
Vien Kinh té va Qudn ly Thuy loi

Tom tat: Phat trién nong nghiép theo hwéng sin xudt hang hbéa yéu cau cong tic quan Iy khai théc
cong trinh thity loi phdi thay doi dé dap img dioc yéu cau va nhu cau d6. Cong tac doi mdi doi hoi
can cé quan diém , cach tié}) cdn métcdch cu thé va khoa hoc phithop voi diéu kién dac thi cia ting
dia phuong va nganh trong boi canh chung cia dit medc. Bai viét nay dwa ra quan diém hay cich
xac dinhva chirva nhitng lua chon vu tién nhw la mot cach danh gia thuc trang va dé xudt ra nhitng
dinh hubng t6t cho céng tic doi méi dong thoi xic dinh ré cau tric hé thong ciia t6 chike va diém
m duchotuutién tac déng lim thaydéi dandan cde van dé vuomg m dc trong quan Iy khai théc cong
trinh thuy loi. Mot bai hoc kinh nghiém choxdcdinh hién trang thuy loi, nhitng lya chon, cdu tric hé
théng t6 chite, moéiquan hégiita cdc yéu t6 va nhimg két qua dat diroc ban dau cho swdoi m 6i trong
d6 doi méico ché chinh sdch la van dé cot 16i va wu tién hang dau cho sw doi mdi.

Summary: Agricultural development toward to market onientation requires activities supplying
input services for it like imigation and and drainage sewices which also have to change to satisfy
the requirement and dem and. The innovation in irrigation and drainage management needs to be
developed on basis of clear concepts, specific and and scientific approaches which are suitable
with general context of the nation. The paper would display the concept or approaches to define
and understand the priority activities as a m ethod to assess the irrigation situation and suggest the
pathway for imiation development in new context. It also shows understanding about the
institutional arrangem ent and key activities and points priorvized as the first im pacts which are
very important and could gradually solve the constraints in irrigation and drainage m anagement.
The real experience for defining the irrigation and dminage situation, priority selections,
institutional arrangem ent, relationship among the actors and players will be shown as its initiative
achievements of innovation process in Tuyen Quang i which reforming policy mechanism is
considered as a core and most priority factor in whole process .

Key wonls: irrigation, drainage, instiutional arrangem ent, policy.

I. PAT VAN DPE doan cia bién doi khi hau hién nay, quan diém
nang cao hi¢u qua khai thac cong trinh thuy loi
can phai thay doi phithop véi xuthé phat trién
va bién @i cua mdi truong. Dich wu tudi
khong chi phai dm bao vé chit hrong va sd
luong ma con phai dam bho vé mat khong
gian, thoi gian cing nhu khong thé bo qua cac
van dé vé tiét kiém ngudn tai nguyén nudc, tbi
thiéu héa chi phi trong quan 1y van hanh.
Nhitng co ché quan 1y cii theo kiéu bao cp,
xin - cho, cao bé'lng hay ménh Iénh hanh chinh

Phét trién san xudt nong nghiép c6 tudi theo
huéng sin xuat hang hoa doi hoi viée cung cip
cac dich vu tudi tiéu cho san xudt phai thay
d6i va thich hop theo hudng hién dai hoa,
dong bo tir co ché chinh sach, t6 chic &n cac
yéu t6 k¥ thuét.... Trudc nhimg doi hoi trong
td chirc kinh t& méi va nhimg tac dong cuc
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thiét cta phat trién x3 hoi ma can thay bang co
ché mdi theo hudng xa hoi hoa va thi truong
héa [2]. Trong co ché méi, cic mbi quan hé
gitta cac nhan td tham gia vé quan 1y nha nudc
va quan 1y van hanh cong trinh thiy loi cin
dugc lam © va minh bach héa thong qua cac
cong cu phap 1y cu thé [7]

Trén co s yéu cau dat ra cho phét trién, nhiéu
ké hoach di méi quan Iy khai thic cong trinh
thuy loi (QLKTCTTL) da dupc dt ra va thuc
hién cu thé nhu cac co ché chinh sich, ké hoach
hay chién lrgc trong QLKTCTTL ¢ nudc ta la
twong di diy du, dong bd va phu hop chu
truong, dinh hudng d6i méi quan 1 theo hudng
san xuit cung tmg san pham dich vu cong ich
theo co ché thi truong va hoi nhip qudc té [3].
Tuy nhién thyc té trién khai con nhiéu bit cap
nhiéu dia phuong chua thuc hién mt cach (ﬁy
di hodc cach tiép cip chua hoan chinh dan dén
hiéu qua quan 1y khai thac cac hé thong thuy loi
trén dia ban khong cao. Dé gidi quyét nhiing bat
cdp trén @i hoi phai o6 nhimg ké hoach,
phuong phép danh gi4 lua chon uu tién phu
hop va duge thuc hién mét cach khoa hoc trén
co s thao g& timg budc va phu hop véi didu
kién cua dia phuong. Trong khuén kho bai viét
nay nhom tic gia mudn dénggop mot goc nhin
hay co s¢ Iy lvdn va hai hoc kinh nghiém thyc
té nham hd tro thédo gd nhitg vudéng mac trong
con duong d6i m&i nang cao hiéu qua khai thac
cong trinh thuy lgi & nudce ta hién nay.

II. PHUO NG PHAP NGHIIN CUU

- Nghién ctu dugc viét dua trén quan diém danh
gia thé ché bang cich dura ra va phén tich cac gia
thiét da chiéu anh huéng &n to chirc thé ché dé
tim ra nhitng nhan t6 va sy twong quan gitta ching
trongmot khuénkhd thé ché cho phép. Diéu nay
duoc Lin Crases va cong su phat trién bao gdbm
quan diém vé hiéu qua thé ché nudc; lut, thoi
quen st dung va nhitng quy dinh; lya chon linh
hoat; da dang td chic va rang budc thé ché.

- Mot sb cdng cu st ding dé danh g4 thé ché

chinh sach nhu phén tich diém manh, yéu, co
hoi, thach thic (SWOT) va so do mang nhén
(Spider Map) dé danh gia hién trang thé ché va
nhitng két qua ciia doi m i thé ché qua thoi gan.

IIL. KET Q UA VA THAO LUAN

3.1. Xac dinh va lya chon wu tién cho phat
trién thiy loi & nwéc ta

Po6i moi QLKTCTTL luén dit ra thach thirc va
co hdi khong chi nang cao hiéu qua cong tac
QLKTCTTL ma con phai dim bao cac van dé
phat trién kinh té xa hoi bén vimg, dic biét tai
cac khu vye ndng thon va tng phod véi bién dbi
khi hau [1], [6]. Trong qua trinh doi méi, viéc
xac dinh va lwa chon cac muc tiéu wu tién doi
hoi can phai danh gia chinh x4c hién trang cia
nginh va phantichky nhimg kich ban c6 théxay
ra khi dua ra nhiing cpyét dinh lua chon cho su
d6i mai. Trong céc lua chon dua ra can uu tién
thuc hién d& hoan thanh nhing muyc tiéu dat ra
trén co so s dung ¢ hibu qua nhit ngidn luc
hién c6va phithop véi bdi canh kinh té chinh tri
cia quic gia [1]. Hinh 1, md ta va phan tich
nhitng kich ban cho phat trién thuy loi ¢ nudc ta
hién nay nham hd tro dua ra nhimg quyét dinh
phit hop cho di méi thé ché QLKTCTTL.
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Hinh 1. Thich thic doi méithity loi ¢ Viét Nam
(Két qua nghién ciu cia nhom twe van Vién
KT& QLTL va Ngin hang thé giéi nam 2013)

Trong khing danh gid trén ta ¢o thé thiy céac
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kich ban (KB) dat ra khi ching ta la lya chon
con dudng nao dé phat trién [1]. Kich ban 1, la
ching ta khong thay doi cach tiép cén phat
trién néng nghiép theo huéng hang hoa va
khoéng tan dung loi thé canh tranh cua Viét
Nam tir doc canh lfia sang cic loai cdy trong
c6 ga tri cao hon, dong thoi co so hatang thuy
loi xubng cAp va van chi phuc vu trong lta.
V61 KB nay s€ kho dép tmg drgc cac mye tiéu
dat ra trong ké hoach téi cau triic nganh véi
muc tiéu ning cao gia tri ga ting va phat trién
bén vimg. Khéng nhitng thé, nhu cau nude cho
san xudt lta rét 1on trong khi ngudn nuée dang
ngay cang khan hiém, can kiét nén chi phi va
hiéu qua san xudt nong nghiép s& thip di. KB
2: Néu phat trién thiy loi va ap dung cic
cong nghé tudi tiéu tién tién ning cao chat
luong dich vu tudi, dp tmg theo yéu cau sin
xudt ma khong thay doi cach tiép can phat
trién nong nghiép thi cac 16 lyc doi méi thiy
loi cling s& bi bo phi. KB 3: San xudt nong
nghigp d6i méi, phat trién theo co ché thi
truong va nhu cAu vé chét luong dich dich vu
thity loi doi hoi cao hon (dap mg yéu ciu sin
xuit theo timg loai cdy trong). Néu khong doi
mai thay loi thi nong nghi€p cung £ gip kho
khian trong phat trién theo co ché thi truong
va co hdi phat trién b bo 15. KB 4: Cung véi
viéc hién dai hoa thuy loi, nang cao chét
luong dich vu tudi tiéu dap tmg nhu cAu da
dang héa sin xudt nong nghiép, ning cao ga
tri gia tiang trong san xuit nong nghiép. Két
qui 1 ngudi san xuit ndéng nghiép o6 thu
nhép va sin sang chi tra ddy du phi dich vu
thity loi, hd trg cho thay lgi bén viing va ting
budc hién dai hoa. KB nay phu hop véi cach
tiép can phat trién nong nghiép theo hudng thi
truong, tan ding loi thé canh tranh cua Vit
nam va dam bao thyc hi€n thanh cong dé an
t4i cAu tric nganh.

Boi védy, trong bdi canh kinh té moi, nginh
thiy loi can phai doi méi va hién dai hoa
nham: Nang cao chat luong cung tmg dich vu
nhu tudi tiéu ding khdi lwong, kip thoi, khoa

| KHOA HOC

| CONG NGHE

hoc. Pé thuc hién dirgc yeu cau nay, ha tang
thiy loi cAn phai duoc d6i méi va nang cap
theo hudéng hién dai hoa. Co ché t6 chuc,
chinh sach phdi bdo dam hai hoa lpi ich gira
ngroi st dung nudc va nha cung cip dich vu
tudi theo co ché thi truong. Hon nira hi€u qua
dau tu thiy loi cao hon, phat trién thuy loi bén
ving hon dong thoi ngudi sr dung dich vu hai
long va sin sang chi tra phi sir dung nudc. Két
qua cudi cing 13 nang cao ning hrc quan ly
cia nganh thiy loi, gip nguodi ndng dan cod
duoc thu nhap cao hon va thic diy nén kinh té
phat trién [4].

3.2. Nhan dinh cau triac hé thong va di€ém
mau chot can tiac dong dé doi mai

Nhu phan tich trén, d6i moi quan ly dich vu
thiy loi thi diéu trudc tién phai xac dinh rd cdu
tric hé thong cta nganh va nhimg diém méu
chét, wu tién thuc hién cho phu hop véi boi
canh kinh t& méi [7]. Hinh 2 so lugc mé ta cau
tric hé théng cia mot nganh va moi lién két
hilu co gita cac bd phan, bao gm: i) Co ciu
to chirc, i) Moi lién két giira cac to chirc va
iii) Nang lyc noi tai cla cac to chic. Ca ba bd
phan trén hoat dong trong mdt moi truong
chung 14 cac quy dinh vé chinh sich va dinh
hudng cta nha nudc va cta nganh. Trong qua
trinh van dong va phét trién, hé thong luon
phat sinh cac van dé hay ton tai doi hoi can co
tac dong lam cho hé thong do thay dbi cho phu
hop véi diéu kién thuc té[6], [7].

Dua vao nhiing 13p Iudn trén (hinh 2), ching ta
c6 thé phan tich hé thdng to chic quan 1y khai
théc cong trinh thay lpi ¢ Viét Nam nhu sauw

Vé hé thong 1 chitc bao gom : hé thong quan
1y nha nudc 1a cic co quan chinh quyén tir
chinh pht, Gy ban nhan din cac cap, hé théng
quian 1 nha nudc vé chuyén moén nghiép vu
bao gém Bo, cac S6, Chi cuc va hé théng td
chirc sin xuét 1a cac cong ty, cac t6 chirc hop
tac ding nudc vahd st dung nude [7].
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Mbi trudng chinh sach

Hinh 2. So' do true quan vé
cau tric hé thong to chirc m ot nganh

Ve nang luc noi tgi: nang lyc cing nhu co sé
ha tﬁng (cong trinh), cac trang thiét bi phuc vu
quan ly va cong cu chuyén mon va nang luc
mém nhu trinh do chuyén mén, ning luc quin
ly hay kinh nghiém....

Ve sw lien két giita cdcté chire: cic mdi quan hé
kinh té xa hoi giira cdc co quan drdi hinh thirc
cap quan Iy hay ddi tac trong cic quan hé quan Iy
nha nuéc va san xuat, khai thic hé théng cong

trinh thay 191 phuc vumuc ti€ukinh té vaxa hoi.

Vé méi tneong chinh sach: duoc thiét lap boi
cac co quan quan Iy nha nudc va quan ly
chuyén mén nhim tao ra méi trudng va co so
phap 1y & toan bd hé théng hoat dong co hidu
qua. Truong hop thuc hi¢n mot cach don 1€,
khong tuin thu ding ban chat cua hé thong
hodc khong ding muc tiéu hay co ché chung
clia toan hé thong thi phan 16n cic tic dong
ndy giy ranhiing ldng phi va hiéu qua thép.

3.3. Bii hoc thuc tién trong déi méi thé ché
trong qudn ly thuy loi

3.3.1. Cach xdc dinh va lwa chon wu tién doi
m i 6 Tuyén Quang

Thyc té cho thdy d6i méi QLKTCTTL trén co
so moi truong chinh sich hién nay va bing
nhitng tac dong mot cach c6 ké hoach, co
chién luge & mot sb dia phuong & budc diu
dem lai nhimg hiéu qua nhat dinh. Trong do
thé hién 16 quan diém nhan thic rd rang vé
cach xac dinh vi tri, hi€n trang ciia nganh, cach
thic lya chon hay dinh hudng phét trién, cich
danh gia hé théng td chic va lya chon wu tién
mau chét dé tién hanh ddi mdi (7)( 1).

Bang 1. Cacbudc uu tién déi méi cong tic Q LKICTIL & Tuyén Q uang

\/ Moéi truong Hoan thién khung phép 1y cép tinh, dia phuong bing viéc xdy dung dé an
Buée 1| chinh sach d6i m6i nhim dinh hinh huéng phét trién va co ché chung phi hop dinh
huéng phét tién thuy loi cia tinh (dinh hubng dp dung co ché ddt hang).
He thong Cing ¢b lai cic don vi quan 1y khai thac hé thong thuy loi bang viée xay
t6 chic dmg dé an va thanh 13p Ban QLKTCTTL dip tinh trén co s¢ sap nhip
cc ban lién huyén, twc thudc S& Nong nghiép va PTNT ...
Buée 2 Ning lyc ndi ta Nang cao ning lyc cin thiét cua cac td chic thinh vién nhim dép tmg
cla cc to chic yéu cu dia a ché moi.
Lien k& gita Cing cd vai tro va trach nhiém hay pham vi hoat dong cua cic t6 dhc
c&c to chic trong hé théng tir cép tinh dén clp co so.
Buot 31" "% hoa & Quy dinh va huing din gidi quydt dic vin & & tn td theo fimg giai
hoat dong doan va giai quy& kip thoi, dit diém cic phat sinh theo thir tyuu tién.

~~
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Bai hoc kinhnghiém ddi mé6i & Tuyén Quang cho
thiy su thanh congtrong cach tiép can hé thong
trénco s& phan tich nhﬁngtén tai, thach thiac va
co hoi phat trién dé tim ra giai phap tac dong vao
cAutric hé théng mot cachkhoa hoc nhim t6iuu
héangwdn Iye va kha ning cua dia phuong.

Bude wu tién ban du cta tinh 1a xac dinh hudng
phéttrién, tiép d&n 1a t6 chuc va xdy dunglai cic
yéu t6 thanh phan ciia hé théng ting viéc thay
doi hay loai bo nhimng thinh phan khong can
thiét, timg budc giai quyét nhitng ton tai, phat
sinh cho phit hop véi diéu kién ¢ dia phuong,

3.3.2. Cachxac dinh hé th(fng va diém téc dong
m éu chét cho doi mdéi

Phuong an dat ra dugc thuc hién tirnam 2008 la
danh gia tong thé hién trang QLKT CTTL trén
toan tinh & x4y dmg phuong 4n ddi mdi cho
phu hop thyc trang cia tinh. Két qua danh gia
thé hién thong qua so dd6 mang nhén (spider
map, cong cu phan tich chinh sach) & mo tava
phan tich hién trang QLKTCTTL ¢ Tuyén
Quang. Tirso & cho thiy yéutd co so ha tang
thity 1oi 1a mot trong nhitng mang yéukém nhat
(diém 2/10), tiép &n 1 co cdu t6 chic bd may
va vai tro, trach nhiém cta cac clp, cc thanh
phantrong bd méay hoat dong dirgc danh gia thap
chi ¢ thang diém 4/10. VAn d& m 6i trudng chinh
sach va chét luong ngJé)n nhan luc dirgec danh
gia 1A ¢ diém 6/10 va I tdt hon ci. VAy ciu hoi
diat ra Bm thé nao dé doi mai ning cao chét
luong dich vu thuy lgi hién tai cia tinh trong
diéu kién nguon lyc han ché ciia dia phuong va
str ding c6 hiéu qu hd trg kinh phi ctia chinh
phii [1]. Budc dau diy manh cong tac hoan thién
to chirc quén 1y thong qua dé 4n nang cao hiéu
qua quan 1y khai thac CTTL [2], cuthé 1a Quyét
dinh 397/QD-UBND nim 2011 vé viéc kién
toan Ban QLKTCTTL cua tinh. Trén co sé do
cung cd van d ngidn nhan luc & cac cip theo
nguyén tic tuong hd gitta can bd clia Ban va cic
bo phan thiy loi cosd. Tiép do xdy dung, thong
nhét hoa cac quy dinh mot cich c6 co s& nhu
Xay dung dinh mirc kinh té k¥ thudt trong
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QLKTCTTL trén dia ban tinh; Ban hanh Quyét
dinh s6 29/2013 QD-UBND vé quy dinh rd mirc
thuthty loi phi, tién nudc va cong tac quan 1y va
str dung nguon kinh phi thuy lgi phi 4p dung trén
dia ban tinh (Bang2).... & lam co s& thuc hién
co ché khoan dén tay nguoi lao dong ddi véi
cong tac quan ly khaithacvalam ro vaitro trach
nhiém, quyén loi cia cac bén lién quan (2).

Maéi trurdmng
chinh sach
A9

—o—Truére chuyén d6i (2008)
-m-Sau chuyén 85i (2012)

-, Corcau

Vaitraela
o to chire

ciceip 7

Chat lugng
nguén nhan lyc

Hinh 3. Hién trang va tic dong cua doi méi
16 chitc qudn 1y thity loi ¢ Tuyén Quang

Béng viéc dua ra nhimg dinh hudng céc chinh
sach s dung o6 hiéu qua ngudn kinh phi hd tro
ctia chinh phu va nguwn lyc hién c6 trén co so
mai truong chinh sach chung cta nha nudce thi
nhiém vu QLKTCTTL cta tinh dd o6 budc tién
bo 16 rang Ké& qua thuc hién ¢ hinh 3 cho thay,
sau thoi gan 3 — 4 nam thyc hién d6i mdi co
ché, hiéu qua QLKTCTTL ¢ Tuyén Quang
duoc ndng 1én dang ké. Co ché chinh sach diroc
kién toan, vai tro trach nhiém cia cac bén lién
quan diroc cing cb, co cdu to chic b may
duoc thanh 1ap méi, chéat lwong ngudn nhén luc
duoc ning 1én (tuong duong diém 8/10 trong so
dod spider map). Pac biét van dé co so ha tang
(phin cong trinh) c6 nhidu cii thién trén co so
nén tang cii. Tuy nhién hién trang cong trinh
chua that sy nhuw mong mudn vi cong trinh can
¢6 sy dau tu 16n vé von nén trong thoi gan
ngfn chua thé hoan thanh muc tiéudit ra. Hién
nay, tinh m&ichito chirc khai thac tot cic cong
trinh hién ¢, khic phuc cac hong héc nho, nao

TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LGI SO 24 - 2014 49



KHOA HOC

san xudt [5]

Bang 2 cho théy & thuc hién thanh cdng cong
tac d6i méi, Tuyén Quang d& thuc hién cac
budc cii cach cu thé théng qua cac cong cu
chinh sich va dua trén quan diém sir dng o6
hiéu qua nguon lyc hd trg tir chinh phu (thiy

| CONG NGHE

vét kénh muong & dam bao tudi tiéu phuc vu

loi phi cdp bi) va phu hop véi didu kién cua
tinh. P6i méi nhung van duy tri duge cac hoat
dong QLKTCTTL theo hudng tdt dan. Két qua
cho théy, cht lwong dich vu dugc tang 1én,
cong trinh dugc nao vét kip thoi, it hong hoc,
kinh phi dugc st dung ding muc dich va
ngroi lao dong duge cai thién thu nhap.

Bing 2. Tong hop danh gia cong tic ddi méi té chirce Q LKTIC TIL ¢ Tuyén Quang

Chi tiéu Sau déi moi
Nhan Iyc Cép tinh ting lén do phat sinh nhiém vu (32 ngudi); Cap co o giam.
Chi lugng | Pép tmg quy dinh cta B NN&PTNT vé didu kién ning luc cia to dhic, ca

nguon nhéan lyc

nhan lam nhiém vu quan 1Y, khai thac cong tinh thiy loi.

Bd may QLKTCTTL va
Mt d6 bén vimg

Cép tinh c6 01 Ban, cip co s& & 147 Ban QLKTCTTL (04 Ban lién x3 va
143 Ban cép xa, Hop tac xa Nong 14m nghiép...

Su bén vimg vé tai chinh cta cic don vi quan 1y khai théc dugc cai thién.

Co ché chirh sich hd tro
d6i méi ¢ dip tinh

Mot loa cic quyét dinh cia UBND tinh vé cung cd hoa dong to chic van
hanh kha thic o hidu qua CTTL:

- Quy dinh thuc hitn mbt s ndi dung vé quan 1y du a dau tu xdy dung
cong trinh,

- Quy tinh thim tm thiét k& cong trinh xdy dung cla cic o quan quan ly
nha nuéc vé xdy dung;

- Kién toan Ban quén 1y kha tha CTTL

- Pinh mirc kinh té kj thuat trong quan 1y, khai thic va bao vé CTTL;

-Quy dinh t chirc quan 1y, khai thac va bao vé CTTL;

- Ban hinh mic thu thuy loi phi, tién nudc va cong tac quan Iy, st dung
ngudn kinh phi thity 1oi phi;

- Quy ché phdi hop trong td chic quén Iy, khai thac cic CTTL; quéan ly, sir
dung nguon kinh phi thiy loi phi, tién nudc;

- Huong din lin s6 vé Quan Iy, st dung va thanh quyét todn ngudn kinh
phi cép bu mién thiy loi phi, tién nudc nam 2012; Quan Iy, s dung va
thanh quyét toan ngudn kinh phi cip bu mién thuy loi phi, tién nuc ...

Vai trd va trich nhiém

Vai trd trach nhiém cia cic bén lién quan digc cu thé hoa théng qua cc

cia cic t chic lign | van ban chinh sich cia tinh nhu Co ché phdi hop giita cac cip cic ngénh,
quan cac cdp va cic don vi quan Iy khai thic CTTL.

Co s6 ha ting [ Pd dugc ning cip dua trén ngudn kinh phi dugc quy dinh tir ngudn cip bu
(cong trinh) thy 1oi phi.

Ché luong dich vu

Pucc ning Ién va dam béo kip thoi, du lupng
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V. KET LUAN

DP6i méi quan 1y thuy loi dang dimg trude co
hoi phét trién mot cach ddng bd theo hudng
hién dai hoa odong tdc QLKTCTTL dap ung
yéu cau phét trién ndng nghiép hang hoa.

Cau tric hé théng td chire thiy loi bao gdm ba
thanh phan chinh 1ahé thongt chirc, nang luc ndi
tai va lién két gitra cac yéutd thanh phan. Caba
yéutd hoat dong song song va twong téc 1an nhau
trong moi trudng chinh sach cu thé boi vy cac tac
dong d6i mdi can lya chon nhiing diém mau chét

TAI LIEU THAM KHAO

| KHOA HOC

| CONG NGHE

quan tronglam thay ddi c6 hiéu qua quan 1y.

Béi hoc thyc tién thuc hién thanh cong bude dau
cong tic @i méi & Tuyén Quang dd khang dinh
tu duy hé thdng trong viéc thuc hién qué trinh
ddi méi quan 1y thay loi. Khoi ngadn cho thanh
cong la xé&c dinh vi tr thuc té cla nganh vatim
ra nhing mau chdt tac dong trén co so cAutric
héa hé théng. Giai quyét dan va triét dé cac ton
tai cii va van dé phét sinh trong do van dé doi
mai co ché chinh sach dugc coi 1 yéu té cot 16
va uu tién hang dau cho sy doi méi.
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