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MOT SO VAN BE VE XAY DUNG MO HINH QUAN LY
CONG TRINH CAPNUGC TAP TRING O VIET NAM

ThS. Trwong Cong Tuin
Vien Kinh té va Quan ly Thuy loi

Téom tat 16 chirc quan 1y khai thac van hanh sau giai doan xdy dung la khong thé thiéutrongdy
an cdp nude tdp rung, la nhan to quan trong quyét dinh sw bén vitng ciia céng trinh. Trong bai
vzet naytdc gia da tong hop mét 6 quan diém khoa hoc khac nhau khi xem xet toan dién mo hinh
16 chirc quan ly cong tnnhcap nuoc w@p tung, bao gom cac khia canhkinh téxa héi, diéu kién tw
nhién, ki thudt-cong nghé, co ché - chinh siach va xem xét dén thuce tién & Viét Nam .Két qua
nghién ciru da dé xudt m 6t s6 vdn dé va gidi phdp can quan tam trong phdt trién to chire quan Iy
nham ndng cao hiéu qud khai thic cdic hé thong cip nwéc tip tung da, dang va sé xdy dung
trong thoi gian toi.

Summary: Management of pipped water supply system is indispensable after construction
period. It is a very important factor affect the sustainability of the project. In this article, the
author tries to review the scientific basics when comprehensively considering management
organization of a piped water supply system, including socio-economy, natural conditions,
techniques, m anagem ent mechanism and related policies and look over the actual circumstance
of Viemam. Then the author try to proposes neccessary measures for development of
managem ent organization needed for improvement of piped water systems that are existed and
going to be constructed.

nudc tinh dén hét nam 2013 dat 82,5% trong
do ty I¢ su dung nudc dat QC 02/2009/BYT
dat 38,7%, cing theo bdo cao nay, téng von
diu tu trong ndm 2013 cua chuong trinh muc
titu quoc gia 1a 6.740 ty dong[6].Hi¢u sudt
khai thac ctia cac hé théng cap nude tap trung
(ONTT) theo bao céo cta mot sétinh nhu Lai
Chau (2012) dat 54,7%, Son La (2012) dat
79,9%, Hoa Binh (2013) dat 71%, Dék
Lak(2013) dat 57%, Kién Giang2013) dat
72%... 1a cling dang ghi nhan. Nhung dnh gia
thuc t& mot s6 cong trinh thi 5 liéu bdo cio
ctia cac dia phuong vé hiéu suat khai thac can
phai xem xét thém, vi du ddnh gid 107 cdng
trinh cdp nudéc tip trung & Lai Chau ¢ Lai
Chau o6 toi trén 50% hi¢u qua khai thac kém
va khéng van hanh [7]. Chat luong dich vu cip
nuoc chua dugc quan tdm nhat 13 cac khu vuc
mién nti va tdy nguyén. Nhu vay rd rang la

I. PAT VAN DPE

Sy hinh thanh va phat trién hé thong san xuat
nuéc sach 14 sy phat trién tdt yéu dé dép tmg
nhu cau cta con nguoi, O Viét Nam, xu hudng
phét trién cac cong trinh nudée sach tir nhing
nam 90, vdi nhiéu chinh sich wu dii cia Chinh
phu su hd trocia cac td chic qubc té va td
chticphi Chinh phii, &n nay céng trinh cip
nuéc tip trung di va dang dupc xay dung hau
hét tai cac dia phuong trén ca nudc.Tuy nhién
song song véi viée xay dung, md rong, sra
chita cic cong trinh cAp nudc thi viéc phét huy
va duy tri sy hoat dong ctia cong trinh dang
thu hit sy quan tdm it 16n cia Chinh phava
cic dia phuong. Bdo cdo gin ddy cia B
NN&PTNT cho thiy ring, ty 1& s dan nong
thon dugc st dung nudc hgp vé sinhtrén ca
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kinh phi du tu cho dich vu cip nude sinh hoat
0 khu vyc nong thon 1a rat 1on nhung két qua
thu duge van con rat khiém tén so v6i nhu cau
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cta x4 hoi. Thuc té ndy cling nay sinh yéu cdu
can nang cao hon nita hiéu qua hoat dong cia
cac hé théng cip nudc thong qua ting cuong
cong tac quan 1y. VAy, cac nhan t6 anh huéng
dén hiéu qua hoat dong cta hé théng CNTT la
gi? cai thién hi¢u qua hoat dong cta cac hé
thong ONT T nhu thé nao?

I. CO SO KHOA HQ C XAY DUNG MO
HINH QUANLY C ONG TRINHCNTT

2.1. Cich tiép cin ciia Gallen
Theo Gallen (2008), sy hinh thanh va ton tai
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ctia moi hinh thic quan 1y droc dit trong mot
moi truong bi tac dong boi cic nhom nhén th:
van hod - xa hoi, kinh té moéi truong twnhién,
dic diém k¥ thut cong nghé, va chinh sich
ctia Nha nudc. Cac nhan td tac dong truc tiép
hodc géan tiép nay kn hiéu qu quan ly diroc
thé hién qua mdbi quan hé twong tac v6i nhau
cung voi su tac dong cia cac bén hiiu quan
khic @m: co quan chinh phu, nha tai tro, to
chitc phi chinh phu (NGOs), co quan truyén
thong, va doanh nghi¢p tu nhan (hinh 1).

Qui trinh
Bd may to chirc

Mo hinh phét trién

Cac bén lién quan

Moi truong tac dng

Moi truong chinh sach

Hinh 1. Khung tiép cdn phat trién va quan b hé thong CNIT cia Gallen

Phat trién bén vimg cia mot hé théng
CNTTtheo hudng cii tién va téi wu hoéa can
phéi duc xdy dung trén nén tang cla bd may
td chirc véi nhiing chién lugc cu thé, td chuc
hién c6 va quy ché phu hop.Dé thuc hién muc
tiéu phét trién bén vimg, cong tic quan Iy cin
dya trén hé théng cac qui trinh nhu: qui trinh
quan 1y nhim tiét kiém thoi gian va chi phi,
qui trinh kinh doanh dé phét trién 6n dinh
luong khach hang su dung nudc, tang loi
nhuin va qui trinh van hanh béo dudng &
duy tri sy 6n dinh cua hé théng cip nudc bao
gém khu nha tram va xu ly, hé théng mang
ludi duong dng va cac thiét bi. Mo hinh quin

Iy cong trinh cp nudc ton tai trong mdi
truong chinh sach véi hé thong chinh sich
phap luat chung cua Nha nudc, nguf?)n Iuc cua
x4 hoi va cac hudng din cia hé théng cac chi
tiéu dinh muc, tiéu chwn chuyén nginh vé
cap nudc.

Céc nhan t6 van hoa x4 hoi, dieukién tu nhién,
trinh d6 khoa hoc cong nghé va kinh té tao
thanh maéi truong tac dong truc tiép va quyét
dinh &n sr bn viing cta mo hinh quan 1y. Su
ton tai cta moi mo hinh qun Iy cp nudc tap
trung con anh huodng boi sy tuong tac qua lai
vol céc bén lién quan nhu: Chinh phu, 1a chu
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thé vé co ché chinh sich va dinh hudng phat
trién; nha cung cap, bao gm cac nha cung cip
vat tu, thié bi va khoa hoc cong nghé dé dam
bao duy tri sy hoat dong on dinh cua cong
trinh san xudt va cung cép nude sach; nha du
tu voi vai tro 1a ngudi cung cip cac hd trg vé
kinh té tir khi hinh thanh cong trinh dén khi
dua cong trinh vao van hanh khai thac; khach
hang -ngudi su dung nudc drgc xem I chu
thé quan trong nhat trong nhom cac bén lién
quan cta modt don vi cip nudc, dap Gng nhu
cau ctia nguoi st dung nudcquyét dinh sy ton
tai va phat trién ciia moi hé thong cip nudc;
Cac bén lién quan con duoe ké dén nhu céc td
chitc NGO, cng cdp cac hd tro vé cong cu
trong quan 1y va chia s¢ kinh nghiém,..; di
thi tac dong &n viée khong nging phai nang
cao chat lugng dich vu cdp nudec va giam chi
phi tién t&i giam gia thanh cho mdi don vi m3
nudc,...; trinh & nguoi lao dong, sir 1y kip thoi
va hiéu qua céc sy cb trong qua trinh khai thac
van hanh hé théng dam bao sy hoat dong lién
tuc cta hé thong cdp nudc.

2.2. Cich tiép cin ciia MadeleenW egelin-
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Hinh 2. Khung tiép cdn phat trién va
qudn Iy hé thong CNTT ciia Madeleen
Wegelin-Schuringa

Khac vo1i caich moé ta cta  St.Gallen,

MadeleenWegelin-Schuringa dd xac dinh cu
thé cac nhan td trong ting nhom tac dong dén
hinh thétc quan 1y cta cong trinh cp nudc tap
tring [2]. Pay 1a co s6d& cic nha quan 1y tu
xdy dung co s & so sanh, di chiéu hay tham
khao 4p dung truc tiép cic luan diém gup xay
dung dirgc m6 hinh quan 1y nham tién t(n duy
tri va phat trién bén viing cong trinh cdp nudc
tap trung (hinh 2).

Kinh té - Xa hdi:Trinh do dan tri khu vuc
phuc vu cta cong trinh CNTT c¢6 lién quan
truc tiép dén so lugng khach hang cia don vi
cép nudc, hanh vi vé sinh sirc khée va nhan
thic dy du vé tim quan trong trong viéc sit
dung nuéc hop vé€ sinh s€ gip nguoi sir ding
c6 su hop tic cao hon véi don vi cép nudc
trong quan Iy van hanh cling nhu chi tra chi
phi cho lugng nudc st dungBén canh do,murc
do tham ga ciia cong dong trong viée sir dung
nudc tur cac cong trinh CNTT s€ gp duy tri
su hoat dong cua cong trinh, han ché va st ly
kip thoi cac su cd, nang cao tinh ty chi, ning
dong, binh ding gi¢i gop phan vao giai phong
sitc lao dong(so véi st dung ngudn nudc
truyén thong). Dé phat huy tot vai tro clia vide
hoach dinh céc chi tiéu kinh té nudc sachcan
phai diroc xem 14 hang héa ¢6 gia tri kinh téva
x4 hoi, tir d6 xay dung va thuc hién co ché tin
dung pht hop bao gém ca viéc tiép can cac hé
théng tin dung & dam bao cd du chi phi cho
hoat dng cta cong trinh, song song vdi cong
tac nay ddy manh tuyén truyén ning cao nhan
thic cho nguwi s dung giip ting sb luong
khach hang & dam bio nguwdn thu cho don vi
(thu da chi).

Picu klen tw nhién: Viéc xay dyngcong trinh
CNTT can quan tam &n trit lugng va chét
luong ngwdn nude theo timg khu vuc va tic
dong cua cac yéu td thoi tiét(mua kho, mua
mua) dén ngwn nude. Pidu kién dia hinh va
nguon nudc s& quyét dinh viéc hinh thanh
phuong 4n thiét ké xdy dung cong trinh va dé
dam bao duy tdi duoc ngwn nude theo tu
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nhién cAn tra trong cong tac bao vé mdi
truong, quan 1y ngudn nudc ngot, quan ly
nuéc thai va gam thiéu yéu td mi ro do thién
tai cho mdi truong nudc.

Ky thuit - C ong nghé: Yéu t ky thuat - cong
nghé (KT-CN)phai phu hop véi quy mo cong
trinh,trinh d0 van hanh, yéu ciu vé chat luong
dich vy kha nang dap Gng linh-phu kién dam
bao tinh dong bd va giam tdi da chi phi van
hanh bao dudong. KT-CN duoc lya chon cin cu
vao ngwon nudc (ddu vao) va cong sudt cia
nha may (dau ra), cong nghé khéng phu hop
c6 thé giy anh huong &n chét luong nudc
cung cip, bén canh do gdy ra lang phi trong
dau tu xay dung hodc ting chi phi phai tra cta
nguoi st ding dicu ndy lam giam tinh bén
viing ciia cong trinh. Ngoai ra, KT-CN con
phu thudc vao dinh muc dau tu cua chinh phu
va cacnha tai tro.

Co ché chinh sach: Véi muc dich nang cao
ty 1¢ ngudi dan duoc sir dng nudc hop vé
sinh, moi truong phép ly di va dang hd tro
cho su hoat dong cua cong trinh CNTT trong
d6 o khuyén khich ddy manh quan hé di tac
nha nudc — tu nhan trong viée thu hit ngudn
von dau tu xdy dung odng trinh ciing nhu
phat huy dirge céc loi thé trong quan Iy van
hanh cong trinh CNTT khi van ding md hinh
quan 1y 1 doanh nghiép tw nhan(tiét kiém chi
phi, canh tranh nang cao chat lwong-dich wuy,
xtr 1y kip thoi sy cb,...); Neoai ra ddi voi cac
cong trinh CNTT c6 diéu kién quan Iy van
hanh khé khan ciing c6 nhing chinh sich
nang cao modi quan hé gitia don vi quan ly véi
cong dong nguwyi st ding theo d6 ning cao
vai trd cua cong dng trong quan Iy van hanh
cong trinh, ting cudng truyén thong va doi
thoai, khuyén khich mé hinh quan I phi tap
trung dé tié kiém chi phi quan 1y gop phan
gidm gi4 thanh san phdm (m’ nudc).

Cac nhém nhan t6 trén sé tac dong 1én sy hinh
thanh va phat trién cia nhiing quy trinh quan
Iy co ban trong finh vyc cép nuéc, dan d&n
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nhitng thanh coéng lam thay dbi dién mao cho
mo hinh cip nudc tip trung, nang cao hidu qua
hoat dng cita cic co quan Nha nudc va td
chirc hd trg bao gHm:

- Nang cao nhu cau nudc sach, v€ sinh, stc
khoe cong dong;

- H6 tro 4p ding phuwong phap tiép cén
theo nhu cau trong ldgp ké hoach va quy
hoach téng thé; dua odng déng thanh mot
bén hitu quan trong qua trinh ddi thoai
chinh sach, 1ap ké hoach, thuc hién, giam
sat va danh ga;

- Nang cao ning luc cho cong dong lya chon
cong nghé phu hop c6 tinh dén chi phi véan
hanh va bio dudng, hai hoa yéu ciu vé ky
thudt va van d kinh té - xa hoi; tién hanh
phin cédp va gao quyén, trich nhiém va
nguon luc phat trién nong thon cho chinh
ngroi dan dia phuong;

- Nang cao nang luc cho cic co quan quan ly
Nha nuée va thuc thi cac cip; 4p dung gam
sat va danh gia hiéu qua, hi¢u lyc cua hé
thong.

Khai quét lai, trén co s phan tich timg nhan t&
tac dong &n mo hinh cdp nudc theo cac cach
tiép can trén dy, co thé nhéan thiy cic nhan td
c6 tac dong &n tinh bén viing cia mdi cdng
trinh cip nudc kha phic tap. Tinh bén viing
cia cong trinh cdp nude sach ndng thon phu
thuoe vao su giao thoa cia cic yéu td bén
ving vé mit vin hoa - xa hoi, bén Vﬁ’ngvé mat
cong nghé-ky thuit, bén viing vé mit kinh té-
tai chinh[4].

Bén vitng vé mat van héa-xa hoi &m bao su
hinh thanh va vin hanh hé théng cong trinh
cap nudc c6 giy ra nhimng vin & tiéu cyc nhu
mau thudn ndi bd, bat binh ding trong viéc
tiép can dich vu nudc sach va cac tac dong tich
cuc nhu ndng cao trinh d§ dan tri, nang cao
hiéu biét vé stc khoe, dem lai binh ding goi,
v¢ sinh m6i truong.
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Bén vimg vé mit kinh t-tai chinh dat duge
khi thu da bu chi cho cac khodn quan ly hanh
chinh, van hanh, sira chita va ning cip. Giam
chi phi quan 1y van hanh hé thong. Sau khi chi
trd chi phi thuong xuyén va trich quy phat
trién san xudt néu loi nhuin bang khong thi
cling tam coi 1a ¢6 hiéu qua kinh té va dam bao
bén viing vé tai chinh, phi st dng nuéc nam
trong kha nang chi tra ctia nguoi st dung.

Bén viing v& mit cong nghé-kj thudt dat duge
khi cong dong 1im chu dwoc k§ thuat van hanh
cong trinh cép nudc sach, cic su cd k¥ thuat
duoc khic phuc va xir Iy kip thoi, tudi tho
cong trinh dat muc trung binh chuin so vé6i
thiét k& néng cao kha ning quan 1y van hanh
hé thong.

Bén viing vé mit Van hoa - Xa hoi, Kinh té -
Tai chinh va Cong nghé - K§ thuit c6 tac dong
qua lai voi nhau

III. THU'C TIEN Q UAN LY C ONG TRINH
CNIT O VIET NAM

O Viét Nam hién nay,cic mo hinh quan 1y
cong trinh CNTT hién 6 gdm: T6 tu quan,
nhom (hdi) st dung nudc, hop tac xa, UBND
xa, tu nhan, doanh nghiép nha nudc hoac tu
nhan, trung tdm nudc sach(sinh hoat). V6i moi
mo hinh ¢6 nhiing dac trung riéng tuy nhién
déu chiu anh hudng cua cac yéu té tac dong:

Diéu kién tw nhién: Viéc st dung ngidn nude
truyén thong(nudc mua, nudc ao, ho, giéng
dio, giéng khoan) ¢ khu vyc néng thon dang
ngdy cing giam do chéat lupng nguwn nudc
khéng dam baomhidm ban ecoli, Amoni,
Asen, kim loai nang, vi sinh vét,..). Ngoai ra
viée sir dung cac ngudn nudc ndy con giy ton
kém vé chi phi(xdy dung, dién bom nudc),
thoi gian va stc khoe(d By nudc, bénh tat,...)
cta ngudi din. T4t ca cac van d@ trén dang anh
huoéng tiéu cuc dén cach ung xur va hanh vi
cia ngwyi din dén nudc sinh hoat va cong
trinh cép nude [5].

Kinh té xa hpi: Mic du trinh do dan td va y

thic v& st ding nudc hop vé sinhngdy cing
duoc cai thién thong qua truyén thong, van
dong. Tuy nhién, & mot sé ving 6 didu kién
kinh t& kho khan, kha nang tiép can thong tin
con han ché thi y thic trong viée str dung nuéc
hop vé sinh chua cao, ngudi din van con sir
dung cic nguon nudc truyén thong (ngoai mot
s6 1y do vé& phai tra tién nudc hay ngudn nudc
khong dam bao). O cac cong trinh CNTT ¢o
thu phi ngrdi dan chi ding cho mot sé nhu cau
thiét yéu nhu an uéng, con lai cic nhu cau
khac nhu tim giit, vé sinh van con ding cac
nguén nudc sin cd(ao0, hd, song, géng bé lu
nudc mua,...).

Thue té & cic ving nong thén kho khin, chi
phi cho viéc sit dung nudc tur cac cong trinh
CNTT (néu cd) 1a rit thip, nhidu noi khong
thu VMiéc chi tra ctia ngroi st ding nudc mai
chi dap ung duoc cho cong tac quan ly van
hanh va sta chita nho (¢ cac tinh dong bang va
duyén hai), nhiéu truong hop thu khong du
chi. O nhiing t6 chic quan ly nhiéu hé
théngkinh phi trang trai cho cac hoat dng
quan Iy van hanh duoc cén dbi gilla cac cdng
trinh voi nhau

M6 hinh cdp nuée hinh thanh bdi yéu t6 phan
cimg (cong trinh) va phan mém (quan 1y).
Céng trinh phai dap tmg duoc nhu cAu cua
ngrdi st dung vé O lwong, chat luong, vé
sinh, phu hop véi phong tuc, tap quan sinh
hoat va ddi tuong phuc vu.. M di moé hinh
quan Iy cong trinh cdp nudc cho khu dan cu c6
thu nhap 6n dinh & muc trung binh tré 1én (thi
tw, chg,...) ¢ co ché 6n dinh tai chinh khac véi
cong trinh cdp nude cho khu din cu c6 thu
nhap thap va khong 6n dinh(thén, xom, ap,
ban ving sau...). Chat luong cong trinh va yéu
td bén vimg ciia cong trinh chiu anh huong boi
kha ning dap ung kip thoi va day di cta cac
nguon von dau tr cing nhu kha ning chi tra
ctia ngroi sir dung Chi phi cho cac yéutd phi
cong trinh(tuyén truyén vé nude, d&o tao can
bd quan 1y, trang thiét bi quan 1y,...) 1a rat nho
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so voi tong gia tri dau tw cong trinh nhung lai
g6p phan rat 16n vao vi€c duy tri kha nang van
hanh cta cong trinh.

Ky thudt cong nghé: Co thé mo ta cong trinh
cap nude tap trung ¢ nong thon Vit nam
nhu sau

+ Loai hinh 1. S ding nuéc tr cac mach nude

[_KHOA HOC
nude, dan nudc ti d&p ngin vé cum B chia
va xtr 1y (bé chila nudc tho, bé loc cét va bé
chira nudc sach) duge dat trén @i, nii dé tan
dung d cao tao 4p hrc trong dudng dng, nudc
sau khi dugc loc tir bé chira nuée sach theo hé
théng dudng 6ng din xudng cum dan cu, tai
day trude kia thuong co bé chtra hodc cum voi
tap chung, tuy nhién hinh thirc ndy khong thuc

trén doi, nti(mé nudc), xay dung dip ngin  g; pén vimg,.
Péau moi thu nude Khu xt ly @ ;
(ho chira, suoi, mo nuoc,...) (ldng loc) 1

Hinh 3. Loai hinh cd'p nuoc ddc trung khu vuwe m ien nii

+ Loai hinh 2. Ding nguon nudc mit tir song,
hd hoic nudc ngim(giéng khoan), sir dung
bom dan dé lay nudc vé khu xir Iy sau d6 bom

diy lén i nudc hodc bom tryc tiép vao
duong ong dan nudc téi timg ho gia dinh.

0

bau moi thunude
(ho chira, song, nudc
ngam,...)

~ Khu xuly
(Lang, loc, hoa chat,..)

Pai nudce

Fr
T & @

Hinh 4. Logi hinh cdp nude dic tnmg cia khu viee Pong bdng

- Cong ngh¢ xu ly nudc hién nay dugc ap
dung phu hop véi tung ving phu thudc vao
nguon nudc st dngDSi voi cong trinhsi
dung nudc ngudn tir swdi, mo nude trén cao co
ban khong bi nhiém ban thi st ding cdng nghé
XU Iy don gan ling loc bang cat; dbi véi cong
trinh khai thac nudc ngﬁm hoac nudc mat tu
song hd nhiéu noi 6 chira ham luong kim
loai nang hoac vi sinh vat st dung cdng nghé
lang loc, phun mua, bom hoéa chét (clo).

Sau gin 3 gai doan chuong trinh nudc sach va
v¢ sinh moi truong nong thon van deé cong

nghé cip nudc cong nghé cdp nudc di co ban
duoc dinh hinh theo diéu kién timg ving, ting
dia phuong hodc theo dic diém nhu ciu s
dung, co thé dirgc téng quat nhu sau:

- V& giai phap cong trinh thu nudc d& droc
ra soat va trién khai rong khip ca nudc, co
ban 1a phu hgp véi khi ning ngwon va ky
thudt xay dung.

- Cong trinh cép nudc tap trmg & dirgc dé
cap xdy dung & hau hét cic thon ban mién nii,
nhitng noi c¢6 thé xdy dung duoc thi cing d it
nhit 1 lan duyc lap du an va trién khai x4y
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dyng Hién nay mét vai dia phuong & thiét ké
xdy dung thi diém mot s6 cong trinh dan nude
dén tung ho gia dinh, va lap dong hd do nudc
dé xac dinh luong nudc st ding. Nhung danh
gia thuc té cho thiy gidi phap thiét ké xay
dung hoan chinh ¢ m ot s0 du 4n & mién nui co
lap dong hd t&i tan gia dinh cing can phéi theo
doi danh gia vi muc thu tién nude thap hodc co
dong hd nhung dan van khong ding. Do viy,
ngay giai phap thiét ké hoan chinh c6 dong hd
chomién nii cing can phai than trong

- V& gidi phap xtr ly: ddi v6i ngudn nude binh
thuong thi dd phat trién hau hét cic cdng nghé
dé xir Iy; d@i v6i cac ngwdn nude bi 6 nhiém
dic biét cing di c6 nhimg san phdm cong
nghé cao dé xir Iy hodc da c6 khuyén nghi giai
phép thay thé.

- Tuy nhién van & t6 chic thuc hién dé phat
trién cac cong trinh cAp nude tip trung dm
bao hoat dong bén viing vin con nhiéu van dé
can phai quan tam. Vi du cong tic quy hoach
vé nude sach chua duge quan tam ding muyc
din dén sy chénh léch vé& kha ning dép Umg
v6i sy gia ting nhu cAu nudc; trinh ty xdy
dung khao sit, d&nh gid nguon nudc, xdy
dung cong trinh, hé thong didu tiét.. it duoc
quan tdm @i véi nhimg cong trinh c6 quy mod
nho lam anh huong &n kha ning phuc vu va
tudi tho cong trinh ... din dén kém hiéu qua va
cong trinh sau xay dyng khong vén hanh.

Khung chinh sdch phap ly: Hién nay BO
Nong nghlep va PTNT Ia co quan quan ly nha
nudc vé nudc sach nong thon. BO & tu vin,
trinh Chinh phu va phdi hop cing cic Bo khéac
ban hanh hé thdng vin ban, quy dinh gitip dinh
hinh, hudng d&n cic nha dau tu, cic don vi
quan 1y vé cong tac xay dung va van hanh
cong trinh cip nude tip trung ndng thon trong
d6: Nghi dinh sé 124/2011/NBD-CP, vé sin
Xuit va tiéu thu nudc sach; Qwét dinh
131/QD-TTg cta Thii tudng Chinh phi vé mot
sd chinh sach wu dai, khuyén khich dau tu va
quan ly, khai thac cong trinh cdp nudc sach

néng thén; Thong tu lLén tich s
04/2013/TTLT-BNNPTNT -BT C-BKHDT
hudng dan ché & quan 1y, st dung kinh phi
ngin sach nha nudc chi cho Chuong trinh muc
tiéu qudc gia nudc sach va Ve sinh moi truong
néng thon giai doan 2012-2015; Thong tu sd
54/TT-BTC, Quyét dinh sb 182014/QB-TTg;
Quyét dinh 5 62/2004/QB-TTg Quyét dinh
sb 366/QD-TTg Thong tu lién tich sb
75/2012/TTLT -BT C-BXD-BNNPTNT; Quyet
dinh s 1404/QD-BNN-TCTL; TTLT s
37/2014/TTLT-BNNPTNT-BT G-BKHDT ...

Nhin chwung, cic chinh sich vé nuéc sach
lubn xem xé & khia canh thi truong bén
canhvan & an sinh x4 hoi Tuy nhién, mit
tral cta cach chinh sich nay l1a & tao moi
truong phap 1y & céc cdng trinh ONTT duroc
xdy dmg va quan Iy mdt cach bot phat,
khong gin véi quy hoach va khong d&m bao
vé mit tiéu chuin k¥ thuat. Bén canh do,
chinh sach wu ddi véi ngudi c6 diéu kién dic
biét, hoan canh kho khan ddi khi cling tao ra
tdm 1y y lai. Cac chinh sich, chuong trinh hd
tro nhu gdm nghéo, d dian ta& dinh
cu,...thuong ¢ tac dng khong méy tich cuc
trong viéc thic ddy sy phat trién bén ving
cia cong trinh va cic mo6 hinh quan 1y cip
nut')c(tinh Quang Ngii, ngl(‘)i dan dugc tro
cap hau hét cac nhu yeu phdm nhu dau in,
dau thip sang gao, mubi,... nén viéc thu tién
str dung nuée 1a hét stc kho khan). o la ly
do, cac hé théng CNTT hién nay thudng huy
dong diroc rat it sy tham gia cua cong dong

Xdy dmg mo hinh cdp nudc tp trung la
nhiém vu cta cic co quan quan ly voi sy
tham gia cta cdng dong nguwi huong loi.
Mot mé hinh qwn 1y drgc xem 1 bén viing
phai tudn thu chinh sach, Phap luit cia Nha
nudc, phong tuc tdp quan cta dia phuong,
dicu kién kinh t& xa hoi cia nguoi dan, phu
hop voi diéu kién ty nhién va co cong nghe,
dap tmg dwoc nhu cau vé chat lugng, sd
luong, tinh kip thoi trong viéc cung cdp nudc
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sach phuc vu nguoi dn. pé cong trinh hoat
dong on dinh va bén vimg ngay tir khi chuan
bi du tu cin c6 mot sy chudn bi cho viée
hinh thanh m6 hinh quan ly trong d c6 xem
xét dén cic yéu td tac ddng duoc phan tich
& trén. Hau hét cac cong trinh CNTT hién
nay da va dang dan tiép cﬁn ap dung cac
g1a1 phap nham ting ty 18 cAp nudc va phat
trién bén vimg cong trinh nhu ky thuit-cong
nghé& quan 1y, nang cao chat lugng dich vu
cap nuéc,....

Tuy nhién tai mot & khu vuc céc yéu t6
védieu kién twr nhiénchua duyc xem xé khi
lwa chon cic phuong an thiét ké cong trinh
lam giam tudi tho hodc anh huong dén tinh
bén viing ciia cong trinh(cong trinh xay dung
xong chi hoat dong diroc thoi gian ngin phai
dimg vi ngJé)n nuoc can kiét; cdng trinh bi
hu hong thuong xuyén do sat 106,...); Yéu
tokinh té xd héicon chua dugc quan tam
ding mirc, ngroi dan khéng chp nhan chi
tra cho viéc sir dung nuéc tur cac cong trinh
CNTT, hiéu biét v& nudc sach va viée bio vé
cong trinh CNTT con rit han ché giy kho
khan cho cong tac quan ly va sy hoat dong
6n dinh cta cong trinh(cong trinh x4y dung
xong nguodi dan khong ding do tap quan va
thoi quen str dung nguén nudc truyén théng,
duong 6ng bi gy, v& do nguoi dan chan tha
gia xtuc, lam nuong rdy,...).

Co ché chinh sich con chua phihop véi thuc
tién, hé théng khung phap Iy tir trung wong
dén dia phwong con ton tai nhimg han ché
nhét dinh:

+ V& dau tu xdy dung cong trinh: Theo huéng
dan cia Chinh Phu tai Quyét dinh s6 131/Qb-
TTg sau 05 nim nhung mdi chi & mot sb
tinh, thanh phd dd co nhitng quy dinh cu thé vé
khuyén khich diu tu vao xiy dung cong trinh
CNTT phu hop v6i da phuong nhu: Ha Noi
(322014/Qb-UBND), Ha Nam (292012/Qb-
UBND), Hung Yén (11/2011/QD-UBND),
Bic Gang (261/2012/QP-UBND), Khanh
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Hoa  (25/2013/QD-UBND), An  Ging
(50/2010/QD-UBND), Bac Liéu (12/2010/QP-
UBND)....

+ V& quan Iy khai thac cdng trinh: Chinh
Phi & c6 vin ban chi dao vé viéc cap bu gia
nudc sach.Tuy nhién hién nay mdi chi co
mot s ving thuéc mot $ tinh, thanh phé
thuc hién chinh sach cip bu gia nudc sach
(Ha Noi, Khanh Hoa, Pak Lik,..), con lai
hau hé cic tinh chua thuc hién cdp bu gia
nudc sach. Khung gia nudc sach khu vuc
nong théon duwgc BO Tai chinh quy dinh tu
2.000dm> dén  11.000dn’ (Théng tu
882012/TT-BTO), tuy nhién thyc té hién
nay mot s6 du an nudc sach (xdy dung tur
nguén  vén ngan sach thudc chuong trinh
muc tiéu) dugc cdp min phi hoic thu véi
gia tir 500dong/m’ (Quang Ngii, Son La, Lai
Chau Ha Giang,..), muic thu nay khong du
dé bu dip cac chi phi phai tra cho cong tac
quin Iy cdng trinh CNTT din dén cong trinh
xwng cdp, giam chit luong va sd luong
nuoc cdp, ngudi st ding khong tin tuong,
khong st dung va c6 thé din dén cong trinh
xung cap, hong, khong van hanh.

Ngoai nhing mo hinh cdp nudc sinh hoat cho
ngroi dan thudc khdi doanh nghiép Nha
nudc, nhiéu mé hinh tét cua tu nhan tham gia
cung cAp nudc sach nong thon da xuat hién ¢
mot b tinh nhue Pdng Thap, Tién Giang,
Long An, Ha Nam, Bic Ninh, Hung Yén, Hai
Duong.. Ude tinh ca nudc hién cd khoang
500 hé thong cap nudc ndéng thén do khu vuc
tu nhan du tu, cap nude cho hon 500 nghin
ngrdi dan. S6 lugng quy mo va von dau tu
cac du an cua khu vyc tu nhan ngay cang lon
nhu Ha Nam c6 11 doanh nghiép. Pac biét,
tinh Thai Binh dd c6 nhimng chinh sich dot
pha hd tro tw nhin theo phwong thirc két qua
dau ra (hd trg ba triéu dngm?’ cong sudt cla
nha may), cho nén hién da c6 17 doanh
nghiép ding ky dau tu xdy dung 19 odng
trinh, v&i tong von 1.085 ty dong[8].
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IV. KET LUAN VA KIEN NGHI
4.1.Két ludn:

M6 hinh quan Iy 1 yéu t6 quan trong dé nang
cao hi¢u qud quan ly cic cdng trinh CNTT. Do
vay viéc xdy dyng mo hinh quan 1y can phai
dugc thuc hiénbai ban hon, theo hudng su
hinh thanh va ton tai cia mo hinh phéi luon
song song v&i qua trinh xay dung, khai thac
cong trinh. M6 hinh quan 1y can phai dép {ng
duoc véi cic yéu cau vé cac nhan t6 kinh té-xa
hoi, ky thuat-cong nghé, co ché<hinh sich,...
dong thoi ciing cAn phdi tao ra dirgc moi
truong thuin cho vi¢c hoat dng va phat trién
bén vimng cong trinh.

- Nhu cau ding nuc cla nguoi din oon it
duoc quan tam khi 1ap du an dau tu xay dung
(c6 ngwn von ngin sich)din dén ty 18 nguoi
dan st dung nudc & cac cong trinh CNTT o
nhiéu noichua cao, cd biét co nhing cong
trinh via xay xong da bd khong van hanh do
nguoi din khong cd thoi quen st dung nudce tu
cong trinh CNTT.

- Piéu kién tu nhién cling & dirgc xem xét
thong qua lya chon ngudn nudc va xay dung
cong trinh dau méi. Tuy nhiéncong tac khio
sat, tim kiém ngudn nudc con chua diroc xem
trong & mot sO noi.

- V& co ban, cic gidi phap ky thuat - cong
ngh¢ hién nay da dugc xem xét, phu hop voi
diéu kién tu nhiéntrinh d nguoi quan Iy, va
dic diém ngudn nudc ciing nhu nhu cau nguoi
st dung.Tuy nhién, cac vin dé nay cing
candiroc didu chinh khi xem xét dén nhu ciu
st dung va chi phi cho viéc thay doi cong nghé
cua cong trinh.

- Co ché - chinh sach hién hanhdd dem lai
nhing hiéu qua tich cuc va dang dan tiép cAn
dén giai phap thuc ddy sy tham gia cta cic bén
trong qua trinh huy dong nguon vén du tu
x4y dung cong trinh. Tuy nhién, vé mit quan
Iy khai thac thi hé thong co ché chinh sach con
nhiéu han ché trong qua trinh trién khai, dic

biét cac cong trinh 6 ngudn vén nha nudc hd
trg trén 90%, do d6 chua thyc sy nang cao
duoc tinh bén ving cho cic cong trinh CNTT
rd nhit 1a ddi v6i odng trinh CNTT khu vuc
mién nai hodc cdp nude cho ving co didu kién
kho khan, nhiing noi da va dang dwgc huong
nhiing ché d6 wu dii ciia nha nude.

4.2. Kién nghi

- Co ché chinh sich can linh hoat, phu hop véi
ting thoi diém cing nhu diéu kién thyc té timg
ving, tap trung vao cong tac quan Iy khai thac
nhim ting ty 1é cip nudc va tinh bén vimgcuia
mdi cong trinh CNTT. Pac biét nha nudc méi
ban hanh Théng tu lién tich s 37/2014/TTLT -
BNNPTNT-BTC-BKHDT ngay 31 thang 10
nam 2014 cta BO K& hoach va diu tw, B Tai
chinh, B6 NN&PTNT vé Hudng dan thuc hién
Quyét dinh sb 131/2009/QD-TTg ngiy 02
thang 11 nam 2009 cua Thu tudng Chinh phu
vé mot s chinh sach vu dai, khuyén khich dau
tw va quan ly, khai thac cong trinh cdp nuéc
sach néng thon. Co thé nodi, van dé cia chinh
sach 1a d€ chinh sach di vao thyc tién can doi
moi tu duy, lya chon nguoi thuc thi chinh sich
vi van dé nay vAn con rat nhiéu han ché. Bé
dam o cong bang gita diu tu cong va tu can
phai c¢6 quy hoach, xac dinh nhiing cong trinh,
dy 4n d&, c6 kha ning thu hdi von nén dé
khuyén khich kéu goi tu nhin tham ga; con
ddi véi nhitng noi khé khin méi can phai hd
tro ddu tu ciia nha nudc.

- Ly con ngrdi (nguoi sit dung nude) 1 trung
tdm cua qud trinh hinh thanh, xady dung va
quén 1y khai thac cong trinh CNTT. Tirdé chat
luong dich wu cép nuéc can dirge xac dinh
ngay tir qua trinh chuin bi du 4n &n quan Iy
vén hanh cong trinh.

- Xay dung quy hoach st dung va khai thac
ngudn nude, vi tri cong trinh. Phan cp quén ly
dau tu xdy dmg va quan 1y khai thac cong
trinh ONTT trén co s¢ huy dong téi dacac don
vico chuyén moén vakinh nghiém.
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- Xy dmg hé théng tiéu chudn, quy chudn vé& gitp cho cic nha quan 1y, thiét ké c6 co so lya
ky thuit — cong nghé trong cip nudc dé tirdd  chon 4p dng.
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