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CONG NGHE

NGHIEN CU'U PE XUAT GIAI PHAP HOAN THIEN THE CHE CHINH
SACH TRONG CONG TAC QUAN LY HAN VUNG NAM TRUNG BQ

Bui Vin Cuong, Nguyén Pinh Vurgng,
Tran Minh Tuén, Vo Khic Tri
Vien Khoa hoc Thuy loi mién Nam

Tém tit: Han han thuong xuyén xay ra ¢ khu viee Nam Trung Bé va ngay cang tré nén gay gdt
da gay khé khan cho cudc song nguwoi dan va anh hwong dén sw phdt trién kinh té xa héi trong
viing. Hé thong thé ché, chinh sach vé han da dwoc trung wong va cdc dia phwong ban hanh, tuy
nhién con han ché trong sy phoi hop quan Iy va khdc phuc han hdn giita cac don vi lién quan.
Bai bdo trinh bay két qud nghién ciru budc dau cong tac thé ché, chinh sach ¢ Viét Nam va khu
viee Nam Trung Bo vé han han va dwa ra cdc gidi phdp hoan thién thé ché chinh sach trong cong
tac quan ly han vung Nam Trung Bo.

T khoa: Han han, quan 1y han, thé ché chinh sdach, Nam Trung B, Phong chong thién tai.

Summary: Drought often occurs in the South Central region and becomes increasingly serious,
causing difficulties for people's lives and affecting on the socio-economic development in the
region. The institutional and policy system on drought has been issued by the central and local
Government; however, it is still limited in the coordination and management of drought among
the concerned organizations. This article presents the initial research results on institution and
policy in Vietnam and the South Central region on drought as well as offers solutions to improve
institution and policy on drought management in the South Central region.

Keywords: Drought, Drought management, Institution and policy, South Central region,
Natural disaster prevention.

1. PAT VAN PE

Nam Trung Bo la ving it mua, nhidu ning,
mua khd kéo dai dén 8+9 thang, hau nhu nim
nao cling xay ra han han, thiéu nude cuc bo.
Tir cudi nam 2014 dén 2016, do anh hudng
ctia hién tugng El Nino, ning néng xuit hién
som trén dién rong, lugng mua thiéu hut
khoang 15-30% so véi trung binh nhidu nim,

trién kinh té, xa hoi ving Nam Trung Bé. Do
dic diém vé khi hau kho han cong voi trinh do
dan tri con thép va han ché vé kinh té, noi day
vé mua kho thuong xuyén gip rat nhidu kho
khin nhu thiéu ngudn nuéc tudi, nude cho
sinh hoat, hién tugng han han, sa mac hoa
dang 13 mdi de doa uy hiép cudc song cua
hang tri€u con nguoi.

nhiéu noi khong c6 mua gay kho han ning. Vu
bong Xuan 2015-2016, céac tinh Ninh Thudn,
Binh Thuan va Phu Yén (vu H¢ Thu 2014) da
cong bo thién tai han han xay ra trén dia ban la
minh ching cho viéc han han ngay cang gay
gat, da tac dong to 16n téi doi sdng va phat
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Trén thé gidi, nhiéu nudc di 4p dung nhiing
mo hinh quan ly han mang tinh chu dong va
thu dwoc nhiéu thanh tuu. Tai Australia, cic
chinh sach bao cép truc tiép va cac dang hd tro
khac d& bao hiém rui ro han han da bi loai bo
vao nim 1992 va duoc thay thé bang chinh
sach han cta Quéc gia [7]. My 1a qubc gia cd
trinh d6 quan 1y hang dau thé gioi vé linh vuc
quan Iy tai nguyén nude, phong chdng va giam
thiéu thiét hai do han han giy ra. Cac hoat
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dong nhim giam thiéu han han mot cach lau
dai c6 thé lién quan dén hang loat cac cong cu
nhu hé théng chinh sach, hanh dong, ké hoach
va cac chu’orng trinh. Nam 1998, Qudc h6i My
da thong qua sac 1énh chmh sach han quéc gia,
Sic Iénh di tuyén bd ring quéc g1a nay sé
duoc loi ich tir chinh sach han qudc gia dua
vao phong bi va giam thiéu dé giam sy can
thiét cho ciru trg trong nhitng tinh trang khan
cap [7]. Cac qudc gia ving Tay A va Béc Phi,
dé giam cac tac dong cua han han, cac Chinh
phu thong qua vung da dua ra nhitng chinh
sach quan 1y han han tong hop trong nhiing
thap ky gan déy, cac can thiép nay tap trung
vao viée cung cip bo sung thirc dn dé bao vé
an toan vat nuoi.

Tai Viét Nam, cong tac phong, chéng han han
da duoc cac cép, nganh quan tdm thyc hién
nhung c6 thoi diém van mang tinh bi dong, chi
quéan 1y theo kiéu tng ph6 va khic phuc hau
qué khi xay ra. Dé tang cudng cong tac phong,
chéng thién tai n6i chung, trong d6 c6 han han,
& cip Trung wong, Chinh pha thanh lap Ban
chi dao Trung wong vé Phong chdng thién tai
(PCTT) van phong tai B0 Nong nghi¢p va
PTNT (thudng truyc 1a Tong cuc Phong chdng
Thién tai); Cac B9, co quan ngang B thanh
lap Ban chi huy PCTT va Tim kiém ctru nan
(TKCN). O cip dia phuong, cac tinh thanh lap
Ban chi huy (BCH) PCTT & TKCN cap tinh,
cap huyén, cép xi. O cip Trung wong do han
han thuong gin lién véi san xut nong nghiép
nén Bo Nong nghiép va PTNT (thuong truc la
Téng cuc Thuy loi) 1a co quan truc tiép diéu
hanh phong chdng han han, thiéu nudc, xdm
nhap man. Hang nim, Téng cuc Thuy loi phdi
hop voi Tap doan Dién luc, B6 Cong Thuong
dé didu tiét ho chira thiry dién, cap nudc cho
ndng nghiép giam thiéu han han, thiéu nudc va
phdi hop voi Cuc Trong trot trong diéu hanh
san xudt va phong chdng han. Dé phat huy
hiéu qua trong cong tic phong, chéng han,
Trung uong dd ban hanh nhiéu vin ban phap
quy nhu Luat phong chdng thién tai, Luat thuy

loi, cac Nghi dinh, Quyét dinh ¢6 lién quan &
cap vi md. Céc tinh trong khu vuec Nam Trung
B d ban hanh céc chi thi, cac quyét dinh lién
quan dén han han [1].

Cong tac phong chdng han déu phai thong qua
su chi dao chung xuyén sudt cia cac chinh
quyén tir Trung wong xudng cac dia phuong va
su phdi hop ciia cac ban nganh lién quan. Tuy
viy cong tac quan ly han van con phai qua
nhiéu khiu bio cdo. Bé dam bao cho cong tac
quan ly han han tai cac tinh Nam Trung B
phuc vu san xuit ndng nghiép 6n dinh, viéc dé
xuét giai phap bd sung, hoan thién co cau to
chirc, thé ché, chinh sach dé thuc hién quan 1y
han han cho cac tinh thudéc khu vuc Nam
Trung Bo 1a can thiét.

2. PHUONG PHAP TIEP CAN NGHIEN CUU

Nghién ctlru tap trung vao viéc ra soat, phan
tich thyc trang co ché chinh sach trong cong
tac quan ly han hién nay & nude ta noéi chung,
viing Nam Trung B9 noi riéng nham giai quyét
dugc vin dé dat ra, mot sé phuong phap tiép
can chinh dugc sir dung trong nghién ctru nay
nhu sau:

- Tiép c4n mo hinh quan 1y han han trén
thé gidi;

- Tiép can hé théng cac vin ban phap quy
vé quan 1y tai nguyén nudc, quan ly thién
tai trong cong tdc phong chong han hén &
Viét Nam;

- Tiép can lién nghanh anh hudng dén
han héan;

- Phuong phap ké thira: Sir dung tiép ndi cac
nghién ctru da co6 trudc day ve co ché chinh
sach lién quan dén han han;

- Phuong phap tong hop, phan tich tai liéu/sd
liéu da c6 dé danh gia: Phan tich, danh gia co
ché chinh sach quan 1y han ciia Trung wong va
cac dia phuong, ning lyc quan 1y cia cac cip
c6 lién quan;

- Phuong phép diéu tra thyc dia/phong van
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dé nghién ctru thyc trang ¢ dia phuwong trong
vigc to chure quan 1y khi han han xay ra.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Thuc trang thé ché, chinh sach lién
quan dén cong tic quén ly han han tai Viét
Nam va ving Nam Trung Bg

a. H¢ thong thé ché trong qudn 1y thién tai
han hadn tai Viét Nam

bPé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua trong cong tac
phong chdng, tmg phé va khic phuc hau qua
thién tai han han, Vi¢t Nam da tung budc
hinh thanh va cing c6 bd may c6 hé thong tir
Trung wong dén dia phuwong (cip xi), bao
gdm 02 hé thong:

- Co quan quan ly nha nwdc vé phong
chéng han: Cip Trung vong: Bo Nong nghiép
& PTNT (Truc tiép la Téng cuc Thuy loi);
Cap tinh: So Nong nghiép & PTNT (Truyc tiép
14 Chi cuc Thuy lgi); Cap huyén: Phong Nong
nghiép & PTNT hodc Phong Kinh té - ha tang;
Céap xa: UBND x4, thuong giao cho 1 cong
chirc cAp x4 kiém nhiém.

- Co quan diéu phdi lién nganh vé PCTT:
Cép Trung wong: Ban chi dao Trung wong vé
PCTT va Uy ban Qudc gia Ung phd su cb,
thién tai va Tim kiém ctru nan 13 cac co quan
diéu phdi lién nganh cua Chinh phu; BCH
PCTT & TKCN cac bd, nganh; Cép bia
phuong: Ban chi huy PCTT&TKCN ¢ céc
cap: cép tinh, cap huyén va cap xa. Nhan su &
BCH cac cép déu 1a cong chuc, lanh dao cac
co quan thudc chinh quyén va cac to chic
chinh tri, xa hdi trén dia ban hoat dong theo
ché do kiém nhiém.

B6 may dugc t chic co hé thdng tir Trung
wong dén cdp xi twong Gng theo hé théng
chinh quyén 4 cip. Thyuc té da huy dong duoc
gﬁn nhu toan by hé théng chinh tri vao hoat
dong PCTT noi chung va han han noi riéng da
c6 tac dong tich cuc dén thyc tién trong cong
tac chi dao, chi huy PCTT & TKCN, da dam
bao thong sudt tir Trung wong dén co so.

[ KHOAHOC
Nguon lyc ciru trg vé co ban ciing dugc phan
phéi téi nguoi dan kip thoi, minh bach, cong
béng va ¢6 kiém soat, viéc hd tro phuc hdi céc
cong trinh ha ting coéng cong, phuc hdi sau
thién tai dugc phan bd, dau tu co trong tam,
trong diém.

Tuy nhién van con nhiing ton tai, d6 1a su
chdng chéo giita Tong cuc PCTT va Tong cuc
Thiy loi vé chitc ning quan 1y nha nudc vé
han han. Lyc lvgng tham muu chinh cho BCH
PCTT & TKCN cép tinh 14 Chi cuc Thuy loi,
thuong chi co 2-3 bién ché chuyén trach, véi
nhirng tinh thuong xuyén c6 thién tai han han
16n nhu cac tinh Nam Trung B9, ) lugng can
by chuyén trach nay khong du thoi gian va
nhan lyc di hudng dan, kiém tra ké hoach
phong bi trudce, trong thién tai han han cling
nhu tham gia cic doan kiém tra dénh gia tinh
trang thi€t hai sau han han dé tham muu cho
cac hoat dong tai thiét, phuc hoi [5].

Co chu nhan sy cia BCD Trung wong vé
PCTT va BCH PCTT & TKCN cac cép hién
tai chua dam bao tinh khan truong va hiéu luc
cao trong chi dao: P6i véi BCD Trung wong
vé PCTT, Trudng Ban chi dao 13 B9 trudng
Bo NN& PTNT sé rat khé trong viée chi dao
cac thanh vién 1a Bg truong cac bd lién quan,
dac biét 1a trong tinh hudng khan cép, can co
nhitng quyét dinh tai chd; P6i véi BCH PCTT
& TKCN cap tinh: Truéng ban 1a Chi tich
UBND tinh, nhung thanh vién BCH, ngoai
Pho truéng ban 1a Gidam déc So NN & PTNT
va mot sd giam dbe s, nganh, con lai, hau hét
la cép phd, khi nhan nhi¢m vu li€én quan dén
huy dong ngudn lyc ciia nganh minh déu phai
bao c4o xin ¥ kién ciia cap truong, khi nhan
cac nhiém vu c6 lién quan dén huy dong
nguén luc cua don vi minh thi lai mét thoi gian
trinh bay, béo cdo, xin y kién cia cp truong
don vi. Twong ty dbi véi BCH PCTT & TKCN
cap huyén.
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Tinh trang trén di dan dén thyc trang lam giam
di hiéu lyc va tinh khan truong trong chi dao
PCTT & TKCN, nhit 14 trong cac trudng hop
khin cdp. Do vay can phai d6i mdi co cu
nhan sy nhim nang cao hi¢u luc chi dao va
tién do thuc hién nhiém vu ctia hé théng
PCTT. Theo d6, d6i v6i BCD Trung wong vé
PCTT, truong Ban chi dao phai la Pho Thu
truéng Chinh phu phu trach nganh; Cac thanh
vien BCD phai la B¢ truong; BCH PCTT
&TKCN cép tinh, cap huyén, cic thanh vién
phai la thu truéng cac don vi tuong duong.
Can tang cuong lyc lwong tham muu chuyén
trach & mdi cip ca vé sb lugng va chit lwong.

b. H¢é thong vin bin quy pham phdp ludt
trong qudn ly thién tai han han tai Viét Nam
va khu vuwc Nam Trung Bj

Co quan Trung wong ban hanh:

(1) Cac luat: Luat Phong, chéng thién tai

(33/2013/QH13); Luat Thuy loi
(08/2017/QH14); Luat Tai nguyén nudc
(17/2012/QH13).

(i) Céc Nghi dinh: Nghi dinh 160/2018/ND-
CP ngay 29/11/2018 quy dinh mot s6 diéu
ctia Luat phong chdng thién tai [3]; Nghi dinh
s& 30/2017/ND-CP ngay 21/03/2017 cia
chinh pht quy dinh t6 chitrc, hoat dong tmg
pho su cd, thién tai va tim kiém ctu nan;
Nghi quyét s 76/NQ-CP ngay 18/06/2018 cii
Chinh phu1 vé& cong tac phong, chong thién tai;
Nghi dinh 02/2017/ND-CP ngay 09/01/2017
ciia Chinh phu vé co ché, chinh sach hd trg
san xuat nong nghiép dé khoi phuc san xut
vung bi thi€t hai do thién tai, dich bénh; Nghi
dinh 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 quy
dinh vé thanh lap va quan 1y Quy phong,
chéng thién tai.

(i) Cac quyét dinh: Quyét dinh sb
44/2014/QD-TTg ngay 15/08/2014 vé viéc
quy dinh chi tiét vé cip do rui ro thién tai;
Quyét dinh 459/QD-TTg ngay 02/04/2014 quy
dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han cia Hoi
ddng qudc gia vé tai nguyén nudc; Quyét dinh

172/2007/QD-TTg ngay 16/11/2007 phé duyét
chién luoc qudc gia phong, chéng va giam
nhe thién tai dén nam 2020; Quyét dinh 257
QB/PCLBTW ngay 04/10/2013 v& viéc ban
hanh khung theo ddi va danh gid viéc thuc
hién chién luoc qudc gia vé& phong, chéng va
gidm nhe thién tai dén nam 2020; Quyét dinh
46/2014/Qb-TTg ngay 15/08/2014 quy dinh
vé du bdo, canh bao va truyén tin thién tai;
Quyét dinh s6 182/QB-TTg ngay 23/01/2014
phé duyét ké hoach hanh dong qubc gia nang
cao hiéu qua quan 1y, bao vé, st dung tong
hop tai nguyén nudc giai doan 2014-2020;
Quyét dinh s 1002/QD-TTg  ngiy
13/07/2009 phé duyét Bé an nang cao nhan
thirc cong dong va quan 1y rii ro thién tai dua
vao cong dong.

(iv) Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 03/02/2016
ctia Thu tudéng Chinh pha vé viéce ting cuong
cong tac phong, chdng thién tai va tim kiém
ctru nan giai doan 2016-2020.

(v) Tiéu chuin Qudc gia TCVN 8643:2011
Cong trinh thity lgi — Cép han han d6i véi
ngudn nudc tudi va ciy trong duoc tudi.

Ngoai ra, & Trung wong, Téng cuc Thuy loi
— B NN&PTNT di c¢6 van ban guri tat ca
cac tinh Nam Trung B6 dé nghi xiy dung
DPé an phong chong han han, thiéu nudc,
xam nhap man.

Cac dia phuwong ban hanh: UBND céc tinh
cuc Nam Trung B¢ da ban hanh cac chinh sach
tang cuong cong tac phong chong han han: Chi
thi s6 07/CT-UBND ngay 07/04/2016 cua
UBND tinh Ninh Thuin vé viéc ting cuong
thyc hién cac bién phap cip bach phong,
chéng han han, xam nhidp man trén dia ban
tinh Ninh Thuan; Chi thi s 51-CT/TU ngay
18/06/2018 vé tang cuong sy lanh dao cua
Dang d6i v6i cong tac phong, chdng han trén
dia ban tinh Ninh Thuan; Chi thi s6 14/CT-
UBND ngay 25/07/2016 cua UBND tinh Phu
Yén vé viéc vé ting cudng cong tac phong
chéng thién tai va tim kiém ctru nan giai doan
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2016-2020 trén dia ban tinh Phu Yén; Chi thi
s6 08/CT-UBND ngay 07/03/2018 ciia UBND
tinh Khanh Hoa vé cong tac phong, chong
thién tai va tim kiém ctu nan nam 2018;
Quyét dinh s6 3308/QD-UBND ngiy
07/11/2016 cua UBND tinh Binh Thuan ban
hanh phuong 4n phong, tranh, ing pho thién
tai theo cap do rui ro thién tai xay ra trén dia
ban tinh Binh Thuan.

V6i két qua nhu vdy, d hinh thanh hé thong
phéap lut, co ché chinh sach tuong ddi day du
véi Luat Phong, chéng thién tai, Luat Tai
nguyén nudce, Luat Thuy loi; cac chinh sach
huy dong ngudn luc cho cong tac phong, chong
thién tai; Chinh sach hd trg khic phyc hau qua
thién tai; Xy dung chién lugc qudc gia phong,
chdng thién tai,...Hé thong t6 chire, doi ngii can
bo tir Trung wong dén dia phuong di hinh
thanh; Thién tai han han di dwoc phan cép.

[ KHOAHGE
Tuy nhién, ciing con nhiing ton tai, bat cip:
Viéc trién khai thi hanh cac chinh sach van
con cham, khong dap ung dugc yéu cau,
nhiém vy; Han ché trong su phdi hop quan 1y
va khic phuc han han giita cac co quan cép
Bo va UBND cac tinh. Pac biét ¢ cac don vi
cap tinh, khi c¢6 cong bd thién tai ndi chung
cling nhu thién tai han hén ndi riéng, cac don
vi it quan tdm trién khai, khong cé su phdi
hop chit ché, thiéu tinh chu dong. Vai tro cua
cac td chuc doan thé, mat tran trong cong
dong dan cu trong cong tac phong, chong han
han chua phat huy duoc sitc manh tong hop
cua nguoi dan.

Viéc phan cép dé han hi¢n nay nhu Piéu 7,
Quyét dinh sb 44/2014/QD-TTg con bat cap,
theo quyét dinh nay, viéc phan cap d6 han theo
4 cAp nhu bang dudi day [4]:

Bang 1: Phén cip d han theo Quyét dinh s6 44/2014/QD-TTg

Cép dd han Thiéu hut lwgng mura thang Thiéu hut ngudn nwéc
] > 50 % (2 dén 3 thang) Tir 50 - 70 % so voi TBNN
Cap dg 1 )
> 50 % (3 dén 6 thang) Tir 20 - 50 % so voi TBNN
> 50 % (2 dén 3 thang) > 70 % so v6i TBNN
Cép dp 2 > 50 % (3 dén 6 thang) T 50 - 70 % so véi TBNN
> 50 % (> 6 thang) Tir 20 - 50 % so voi TBNN
, > 50 % (3 dén 6 thang) > 70 % so v6i TBNN
Capdo 3
> 50 % (> 6 thang) Tir 50 - 70 % so v6i TBNN
Cép do 4 > 50 % (> 6 thang) > 70 % so v6i TBNN

Theo quy dinh trén thi bién d6 4p dung cép do
han cua viéc thiéu hut luong mua va ngudn
nude 1a kha 16n, trén thyc té nhidu ving da xay
ra han cyc bd nhung van khong dap tng dugc
cac tiéu chi nay. Cu thé, tai Ninh Thuan giai
doan 2014-2016 han xay ra rat 16n do nhiéu
ving cic hd chira hiu nhu can nuée voi thoi

gian kéo dai, khong dap Gmg duoc nhu cau sir
dung nudc trong khu vyc, tuy nhién khi d6i
chiéu v6i cac quy dinh trong quyét dinh sd
44/2014/QD-TTg thi Ninh Thuén chi bi han ¢
cap 1 dén cap 2. Nhu vdy can phai nghién ciru
dua ra cac cap do han cho phu hop hon véi
thue té.
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Bang 2: Panh gia cip d§ han theo QD 44/2014/QD-TTg
s0 v6i cAp han thue té tai tinh Ninh Thuén

Lwong mua thiang Ngudn nudée Cp han t6i da ,
Ni theo Qb Cap han thuc
M | Luongthiéu | Thoigian | Thiéu hutngudn | 44/2014/QP- té xay ra
hut (%) kéo dai nude (%) TTg
2014 | >50% TBNN | 2-3 thang 20-50% TBNN Cap 1 Cép 3
2015 | >50% TBNN | 3-4 thang 30-60% TBNN Cép 2 Cép 3
2016 | >50% TBNN | 4-5 thang 30-60% TBNN Cép 2 Cép 3

3.2. Pé xuit cac giai phap nhim bé sung,
hoan thién ché ché, chinh sach dé thuc hién
quan ly han han hiéu qua cho viing Nam
Trung B

3.2.1. Gidi phdp vé t6 chirc
i) Co quan Quan ly nha nuoc

Kién toan td chirc bd may theo mé hinh chinh
quyén phan cap chuyén nganh, xem Hinh 1.

B§ NN&PTNT

|TT Dy b:ioKTTVQGH Téng cuc Thiy lgi H Tép doan Dién hec ‘

S¢ NN&PTNT

Phong NN&PTNT/
Phong kinh te

Ghichi: — Chidao

<— Dhéihop

UBND x&

Hinh 1: Hé thong 6 chirc quan Iy nha nuéce
vé cong tac phong chong han han

Nang cao nang luc cho céac can b quan ly nha
nude; Xay dung chic nang, nhiém vy, quyén
han; Xay dung quy ché lam viéc; Dau tu trang
thiét bi va phuong tién lam viéc.

ii) Co quan diéu phéi lién nganh

Céc bén lién quan trong Khung thé ché quan 1y
han (xem Hinh 2), d& xuét thanh l4p méi 3 don
vi (thuc té 14 10ng ghép kiém nhiém tai cac co
quan quan ly & Trung wong va dia phuong),
bao gom:

- Ban phong chéng han han Quéc gia (truc
thuoc Uy ban Qudc gia ting phd sy cb, thién
tai va tim kiém ctru nan): Co cu t6 chirc bao
gdém Trudng ban 13 Bo truong Bo NN&PTNT,
01 phod ban thuong tryc 1a Tong cuc trudng
Téng cuc thuy lgi, 01 pho ban la Téng cuc
truong Tong cuc PCTT, thanh vién 1a 1anh dao
cac don vi lién quan thude Téng cuc Thuy lgi
va Téng cuc PCTT;

- Ban du bao, giam sat han han: Trudng ban la
lanh dao Tdng cuc thay loi, phé truong ban la
lanh dao Trung tam Dy bdo khi tugng thay
van Trung uong, cic thanh vién bao gom Tap
doan dién lyc Vi¢t Nam, Cac don vi nghién
citu truc thuéc BO TN&MT va BO
NN&PTNT, ciac don vi su nghiép chuyén
nganh lién quan;

- Ban Phong chéng thién tai han han cap tinh:
Trudong ban la Cha tich UBND tinh, 01 phd
truong ban thuong tryc 1a Giam doc S&
NN&PTNT, 01 phé truéng ban 1a Giam dbc
S6 TN&MT, Thanh vién 1a tha truong cac sd/
nganh: Tai Chinh, Ké hoach & Pau tu,
LDTB&XH, Xay dung, Gido duc & Dao tao,
Thong tin & Truyén thong, Y té, Ban chi huy
quan sy tinh, Van phong UBND tinh, Dai
KTTV, bai PTTH tinh, Chu tich UBND céc
huyén, thi xa, Truong cac td chirc mat tran,
doan thé xa hoi trén dia ban tinh.
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Hinh 1: Cdc bén lién quan trong khung thé ché
quan Iy han han tai khu viec Nam Trung Bo

Dbi véi Ban Chi dao Trung wong vé PCTT
hoat dong theo BDiéu 18 Nghi dinh
160/2018/ND-CP, kién nghi Phé Thi tudng
Chinh pht phu trach nganh lam truéng Ban
(Hién tai BO truong BoO NN&PTNT dang lam
trudng ban), Cac Bo trudng, Trudng cac don
vi lién quan lam thanh vién; Uy ban Qudc
gia ing pho sy cb, thién tai va tim kiém ctu
nan hoat dong theo Nghi dinh 30/2017/ND-
CP; Ban Chi huy PCTT&TKCN cac B§ ban
nganh Trung wong hoat dong theo Piéu 19
Nghi dinh 160/2018/ND-CP; Ban Chi huy
PCTT&TKCN cap tinh/huyén/xa hoat dong
theo Piéu 20, Diéu 21, Diéu 22 Nghi dinh
160/2018/ND-CP, kién nghi Thu truéng céc
don vi lién quan lam thanh vién; Céc so
nganh cip tinh/huyén theo nganh doc, céc
cong ty quan ly KTCT Thuy lgi, cac ban
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quan 1y hd chira thuy loi, thuy dién; Cac dbi
tuong st dung nudc.

3.2.2. Gidi phdp vé chinh sdch

Thé ché chinh sach dé diéu hanh va quan ly
han bao gdm nhitng quy dinh, quy chudn va
cac chinh sach hd tro diéu hanh san xuét khi
c6 han han, chinh sach hd trg huy dong céc
ngudn lyc dé tmg pho khi han xay ra. Viéc
thudng xuyén bd sung, hoan chinh cac chinh
sach, thé ché trong cong tac phong chong han
1a mot yéu cau thuc té va khach quan. Nhiing
co ché chinh sach chu yéu can phai chinh sira,
bd sung nhu sau:

i) Xay dung tiéu chudn, quy trinh

- Can nghién ctru xdy dung lai tiéu chuin
phan cép han (Quyét dinh s 44/2014/QD-TTg
va TCVN 8643-2011);

- Xay dyng cac dinh mac phong, chéng han:
Doanh nghi¢p nha nudc quan ly khai thac cong
trinh thuy loi cdp nude cho nong nghiép 1a loai
hinh dich vu cong ich, vi thé trong truong hop
gap thién tai han han cac don vi lam dich vy
cong duoc cip bu chénh l1éch tir ngan sach nha
nude. Viée cap bu d6 phai trén co sd cac dinh
murc kinh té k¥ thut cta ciia 3 yéu té chinh 1a
nhan cong, chi phi (ndng lugng, nao vét, stra
chira, vat liéu...), mirc cip bu hd tro. Nhimng
dinh mirc nay c6 thé xdy dung theo cdp han
han. Pay 14 mdt cin cr rat quan trong trong
tién trinh lam lanh manh co ché tai chinh cua
cac doanh nghiép nha nude hoat dong cong ich
trong dich vu thay loi.

- Xay dung quy trinh tudi ti€u, van hanh cong
trinh: Pay 1a cin ctr phap 1y dé cac don vi
quan ly khai thac cong trinh thuy loi, cac nha
quan ly va cac h¢ dung nudc thuc hién viéc
van hanh cic cong trinh thiy lgi, phan phdi
nude theo nhiém vu coéng trinh va yéu ciu
nudce thue té cta cac ho dung nudc. Trude mit
can xay dung va bd sung: (i) Quy trinh tudi
tiéu nudc cho cdy trong; (ii) Quy trinh cip
nude cho dan sinh, chian nuéi, thuy san; (iii)
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Quy trinh vén hanh diéu tiét hd chira; (iv) Quy
trinh van hanh chuyén nuéc ndi mang hé thong
cong trinh thay lgi.

- Quy dinh thir ty wu tién va chia sé¢ ngudn
nude: Sir dung nude cb nhitng ddi twong khong
tiéu thu nudc (nhu thuy dién, thuy san, dong
chay méi trudng...) va nhitng ddi tuong tidu thu
nudc (nhu sinh hoat, nong nghi€p, cong
nghiép,...) thi can wu tién hon dbi v6i nhing ddi
tuong tiéu thy nuéc. O Nam Trung Bo hién nay
can c6 chinh sach quy dinh thtr ti vu tién cho
cac dbi tuong ding nudc theo thir ty nhu sau:
(1) Nudc cho sinh hoat; (i) Nudc cho chan
nuoi; (iii) Nudc cho dich vu, du lich; (iv) Nudc
cho nuéi trong thuy san; (v) Nudc cho ndng
nghi¢p; (vi) Nudc cho cong nghiép,...

Trong truong hop thiéu nude va han han xay
ra tinh trang tranh chip ngudén nuéc 1a kho
tranh khoi, cAn phai c6 vin ban quy dinh thi
tu wu tién va chia sé¢ ngudn nudc theo cip han
han dbi v6i cong trinh thiy lgi. Theo cp han
han (Cp 1 - Cip 2 - Cép 3 - Cép 4), truong
hop méi xay ra han cép 1 ¢6 thé chi can giam
lwong nudc cap cho cac nhu cdu dung nudc
nhung van dam bao yéu cau tdi thiéu va nhu
vdy co ban van khong anh hudng dén san xuat
va doi sébng. Nhung khi xdy ra han cdp 2 s&
phai xem xét giam nhitng d6i tuong dung nudc
nao va cit bt nhiing ddi tuong nao, tuong tu
nhur trudng hop han cép 3 va cp 4. Tuy nhién,
riéng nhu cau nude cho sinh hoat va chin nubi
thi nhu cau t6i thiéu ludn phai dugc dam béo.
ii) Co ché tai chinh

Co ché tai chinh dugc xem 1a mot trong nhiing
dong Iyc quan trong hang dau dbi véi cac hoat
dong kinh té, xa hoi. Trong phong chéng han
han, co ché tai chinh dung dén va phu hop véi
diéu kién kinh té xa hoi tai timg thoi diém cua
tung dia phuong s€ nang cao hiu qua va gidm
nhe thi€t hai do han han gay ra [2]. C6 mot )
van dé chinh can dugc xac lap dé cé nhiing
chién lugc cu thé trong quan 1y han han:

- Nuéc la hang héa: Xét vé 1y luan nudc qua
cong trinh thuy loi c6 du 2 thudc tinh ctua
hang hoa 1a c6 gia tri va c6 gia tri st dung.
Dé c6 nude s dung phai xay dung hé thong
cong trinh thuy lgi, phdi ¢6 chi phi van hanh,
quan ly. V& gia tri so dung cia nuéc déu
thay rat rd vi néu khong c6 nude thi toan bd
x3 hoi s& nging tré va cudc sdng con ngudi
cling khong thé ton tai dugc. Thuc té trong
nhitng vung khong c6 nudc ngot hoac khi
han han xay ra thi truong da chip nhan
50.000 - 80.000 d&/m’ nudc sach, tham chi co
noi con cao hon nhu ¢ xa Thudn Hoa, huyén
Ham Thuén Bic, tinh Binh Thuén trong dot
han 2019 vira qua, gid nudc sinh hoat va
nude udng cho gia stic di 1én dén 120.000
déng/m’. Vi thé, nudc can phai duoc cong
nhan la m{t loai hang hoa, tAt nhién 1a hoa
dac biét va khi da 1a hang hoa dac biét can ¢6
nhitng co ché tir san xuat, lyu thong phan
phdi,... ding tinh chat cia san xudt va tiéu
thu hang hoa.

- Chinh sdch hé tro gid san pham dich vu thiy
lpi: Hién nay mirc gia san pham dich vu thay
loi dugc Chinh phu qui dinh trong Nghi dinh
96/2018/ND-CP ngay 30/06/2018. Trong Nghi
dinh nay Chinh phi quy dinh chi tiét cach tinh
gi4 san pham dich vu thiy loi va hd trg tién
san phém dich vy cong ich thuy loi. Bo Tai
chinh da ban hanh quyét dinh sé 1050a/Qb-
BTC ngay 30/06/2018 vé gia toi da san pham
dich vu cong ich giai doan 2018-2020, UBND
cac tinh, thanh phé can ctr vao diéu kién cu thé
ctia dia phuong (thu nhap cua ngudi san xut
nong nghi€p va kha ning ngan sach cua tinh)
dé quyét dinh muc gia cu thé cho phu hop
nhung khong duoc vuot qua gia tdi da san
phém dich vu cong ich do B9 Tai chinh ban
hanh. P& duy tri hoat dong cong ich cia céac
don vi quan ly khai thac cong trinh thuy loi,
nha nudc can cd chinh sach hd tro gia san
pham dich vu thiy loi. Nhu vay méi dam bao

8 TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LO!I SO 55 - 2019



cho cong trinh hoat dong t6t han ché thiét hai
do han han gay ra.

- Chinh sach hé tro khi gap thién tai han han:
Khi thién tai han han xay ra dé han ché thiét
hai cho toan bd nén kinh té va nhing van d& xa
hoi, can thiét phai cé chinh sach hd trg. Chinh
sach hd trg bao gém; (i) HO tro cho dan &
ving han han nhu hd trg luong thuc cho dan
do khong canh tac duoc vi han han, hd tro chi
phi van chuyén nudc sinh hoat dén ving
khong c6 nudc sinh hoat, hd trg gibng cay
trong cho vu sau d6i voi ving bi mat gidng
do han han; (ii) HO tro cho doanh nghiép bi
thiét hai do han han, hd tro cho doanh nghiép
QLKT CTTL nhiing chi phi tdng thém do han
han va cip bu phan gia san pham dich vu thay
loi cac ho dung nudc dugc phan mién giam
do han han. Déi véi cac doanh nghiép sin
xuét khac néu c6 thiét hai hodc tang thém chi
phi do han han ciing cin c6 chinh sach hd trg
thiét hai dé duy tri san xuat. Chinh sach cap
hd trg can dugc nghién ctu trén co s¢ phan
cép han hadn va mirc thi¢t hai ddm bdo cong
bang va dung d6i tuong.

- Chinh sdch bdo hiém do han hdn, nding
nong, xam nhdp man gay ra: Chinh phu ban
hanh nghi dinh 58/2018/NB-CP vé bao hiém
nong nghi€p, trong dé co6 rai ro thién tai han
han, ning néng, xdm nhap min giy ra. Can
som ban hanh quyét dinh cu thé chi tiét vé dbi
tugng t6 chirc, ci nhan san xuat nong nghiép
duoc hd tro, loai tai san duoc hd trg, mirc hd
trg. Tuyén truyén van dong td chirc, ca nhan
san xuat nong nghiép thuc hién bao hiém
nong nghiép.

TAI LIEU THAM KHAO
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(iii) Nang cao vai tro cong tdac du bao,
canh bao

Cac Dai Khi twong thiy vin cac tinh can xay
dung chién Iugc truyén thong dé quan 1y han
han, chu dong trong cong tac khai thac thong
tin du bao, canh bao thién tai han han ngén
han, trung han va dai han, phéi hop véi dai
phét thanh truyén hinh tinh phat céc ban tin du
bao, canh bao vé han dé cic co quan lién quan
cling nhu cong dong ngudi dan trong khu vire
¢6 ké hoach hanh dong nham chu dong tng
phé, phong chdng giam nhe thiét hai do thién
tai han han gay ra.

4. KET LUAN

Thoi gian qua, hé thdng quy pham phép luat,
co ché chinh sach phuc vu quan 1y thién tai
ndi chung, han han noi riéng da twong dbi day
du v6i Luat Phong chdng thién tai; Luat Tai
nguyén nudc; Luat Thuy loi; Cac chinh sach
huy dong ngudn luc cho cong tic phong,
chéng thién tai, chinh sach hd trg khic phuc
hau qua thién tai; Chién lugc qudc gia phong,
chdng thién tai dd duoc ban hanh. Tuy nhién
viéc trién khai thi hanh cac chinh sach van
con cham, chua dép ting dugc yéu cau, nhiém
vu dit ra, con han ché trong sy phdi hop quan
ly va khéc phuc han han gilta cac by, nganh,
dia phuong va doan thé. Viéc bd sung, hoan
thién thé ché chinh sach gép phan ning cao
hiéu qua trong cong tdc quan ly rdi ro han han
va g pho khic phuc han han s& giam thiéu
tac hai do han gay ra phuc vu phét trién bén
vitng kinh t& xd hoi viung duyén hai Nam
Trung BJ.
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