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Tém tat: Viét Nam dang dan hodn thién khung phap Iy vé img dung nguyén Iy Kinh te tuan hoan
trong cdc linh viee kinh 1é xd héi ¢ cdp quoc gia, véi muc tiéu s dung hieu qua nguon tai nguyén
thién nhién va nguon lwe xa hoi. Tuy nhién, nhung quy dinh vé quadn Iy nudc sach va ve sinh nong
thén chuwa dwge chi tiét, do thiéu nhitng danh gid co ban. Bai bdo nay da tong hop ket qua phdt trién
va ap dung khung ly thuyet 8R ciing nhw y kzen trong hoi thdo quéc gia dé dé xudt co hoi khuyén
nghi chinh sach thiic ddy phat trién kinh té tuan hodn trong quan Iy nuée sach va vé sinh nong thon
o Viét Nam bao gom: (i) Can dwoc long ghep toan dién trong cdc sang kién phdt trién néng thon; (ii)
Phdt trién mé hinh céng dong néng thén tudn hoan hé tro tdi tao cdc hé sinh thdi nwde tw nhién; (iii)
Hop tdc lién nganh chdt ché hon; va (iii) Phdt trién cdc gidi  phap ky thugt phu hop voi chi phi hop
Iy, két hop véi phu’o’ng thire quan 1y hidu qua theo cdc nguyén tdic tuan hoan co ban. Pay la co so
quan trong dé xudt cdc chinh sdch qudn Iy tai nguyén nuegc, phat trién néng thén méi néi chung, va
miede sach va vé sinh néng thon néi riéng theo hurdng tuan hoan.

Tir khéa: Nude sach va vé sinh, kinh té tuan hoan, chinh sdach, hé sinh thdi tw nhién.

Summary: Viet Nam is gradually perfecting the legal framework for integrating circular economy
models into socio-economic sectors at the national level aiming at using efficiently natural resources
and social-infrastructure. However, the regulations for rural water and sanitation development
currently still have been limited due to lack of basic assessment. This paper summarizes the results
development and application of 8R framework and ideas in the national workshop to proposes four
opportunities for policy briefs promoting circular economy development in rural water and
sanitation management in Viet Nam including: (i) Need to be comprehensively integrated circular
economics into rural development initiatives, (ii) Developing the rural models of circularity
communities supporting natural water ecosystem regeneration, (iii) Closer inter-sectoral
cooperation, and (iii) Developing suitable technical solutions with cost-effective, natural friendly
combined with circularity-based effective management practices. This is an important foundation for
improving policies on water resource management, new rural development in general, and rural
water and sanitation in particular according to circularity directives.

Key words: Water and sanitation, circular economics, policy, natural ecosystems.

1. PAT VAN PE tAm, v6i phuong tram 13 sit dung hiéu qua tdi
wu ngudn tai nguyén thién nhién va ngudn luc
xd hoi. Didu nay hd trg thic day qua trinh
chuyén d6i xanh, huéng téi phat trién xanh va
bén vimg. Pén nay, chinh phi d3 ban hanh ké
Nedy nhan bai: 26/8/2025 hokach h:.?lnh ﬁi(f)ngv qudc gia tl}lzrc hién ‘lfinh te
Ngay théng qua phan bién: 10/10/2025 tuan hoan dén nam 2035, véi muc tlel:l dén
Ngay duyét dang: 06/11/2025 nam 2030 gidm khai thac, st dung nguodn tai

Trong nhitng ndm qua, tng dung mo hinh kinh
té tudn hoan trong phét trién kinh t& xa hoi
luén dugc Pang, Nha nudc va Chinh phu quan
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nguyén tai tao, tai nguyén nudc. Pi€u nay

duge cu thé hoa béng nhiém vu nghién ctu
thi diém cac giai phap kinh té tudn hoan trong
quan ly khai thac va st dung tai nguyén nudc
(Quyét dinh sé 222/QD-TTg ngay 23/01/2025
cua Thu tuéng Chinh phu). Cung vdéi qua
trinh trén, két qua nghién ctu phat trién
khung 1y thuyét va thuc t& 4p dung khung
khai niém 8R kinh té tudn va y kién hoi thao
quéc gia vé ap dung kinh té tudn hoan trong
quan ly nudc sach va v€ sinh nong thon &
Viét Nam dugc t6 chirc vao thang 11 niam
2024 da cho thay sy quan tdm 1én cta cac can
bé nha nuéc cac cap (dia phuong, tinh va
trung wong) va cac nha nghién ctu. Céc dai
biéu nhan manh 1a cich tiép can kinh té tuan
hoan phu hop v6i muc ti€u quan ly tai nguyén
nude, hd tro phat trién kinh t& x3 hoi cua
qudc gia theo hudng bén viing va thich tng
v6i bién d6i khi hau. Trong d6, van dé nang
cao kién thirc va st dung tiét kiém ngudn luc
gdm ngudn tai nguyén thién nhién va sir dung
t6i wu co so ha tang xa hoi 12 van dé wu tién
hang dau. Hoi thao da sir dung phuong phap
cung tham gia, phuong phap suy nghiém da
cap (multi-level holistic approach) va phuong
phap khung ba duong chan troi (three
horizons process) dén xem xét kha ning ap
dung md hinh kinh té tuan hoan trong nong
thon Viét Nam. Cac phuong phap nay gitp
khuyén khich nguoi tham gia tu duy va huy
dong kién thic cia minh dé néu 1én y kién,
sang kién va co hoi 4p dung mé hinh kinh té
tuan hoan trong nong thon, dac biét 1a linh
vuc nudc sach va vé sinh ndng thon. Két qua
12 bdn co hoi hd trg goi ¥ chinh sach thuc day
ap dung mo hinh kinh té tudn hoan trong quan
ly nudc va vé sinh da duoc dé xuat. Day 1a co
s& quan trong dé xuat cac chinh sach quan 1y
tai nguyén nudc, phat trién noéng thon méi noi
chung, va nudc sach va v€ sinh nong thon noi
riéng theo hudng tuan hoan.

2. KET QUA VA THAO LUAN

2.1. Thuec trang: Viét Nam da xay dung dwoc
méi trwong chinh sach thiic ddy thuc hién kinh
té tuan hoan trén nhiéu linh vuc khéc nhau.
Pay la co héi dp dung va can dwoc wu tién &
cdp quoc gia vé dp dung Kinh té tuan hoan
trong phat trién dich vu nwde sach va vé sinh.

Vi¢t Nam da dinh hudng ro rang viéc ap dung
cac nguyén 1y tudn hoan trong cac chién luong
phat trién kinh t& xa hoi cua qudc gia va duogc
chi dao & cip cao nhat cia Chinh phu. Diéu
nay dugc cu thé héa trong cac vin ban chinh
sach ctia nha nudc tir nim 2016, cu thé trong
Chién luoc phat trién nang lwong tdi tao cua
Viet Nam t6i nam 2030, tam nhin 2050;
Chwrong trinh hanh déng quoc gia vé san xudt
va tiéu ding bén viing giai doan 2021-2030;
Chién lugc phat trién kinh té xa héi 2021-
2030; Chién hegc phat trién nham thich img
véi bién doi khi hdu quoc gia téi 2050. Hon
nita, nhiéu giai phap va chién lugc moi vé tai
co cau kinh té va phat trién cong nghiép duoc
ban hanh da dé cap t6i viéc 4p dung mo hinh
Kinh té tuan hoan.

Chinh phu da xay dung khung chinh sach tao
diéu kién thuan lgi cho trién khai cac ¥ tuong
kinh té tudn hoan va di duoc cu thé hoa trong
Quyét dinh 687/QD-TTg nim 2022 vé Phé
duyét dé an phat trién Kinh té tuan hodan & Viét
Nam (Quyét dinh sé6 87/0P-TTg). Nhiing
chinh sach nay nham cu thé hoéa trach nhiém
cua céc bén lién quan trong cac van ban chinh
sach nhu:

e [Luit vé Béo vé Moi trudng sua ddi nam
2022 (cu thé trong Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP), da nhan manh trach nhiém
ctia cac bo nganh va chinh quyén dia phuong
phai dua cac nguyén tic Kinh té tudn hoan
vao chién luge, ké hoach phat trién cua dia
phuong va cua nganh.

e Ké hoach hanh dong qudc gia vé thuc hién
Kinh té tudn hoan dén nim 2035, dwoc ban
hanh vao thang 1 nam 2025 (Quyét dinh s6
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222/0D-TTg), nham st dung tai nguyén dat,
nudc va khoang san dat hiéu qua nhu cac nudce
dan dau khu vuc Pong Nam A va dit Viét
Nam & vi tri “tién phong vé d6i méi sang tao”
(Tap chi Luat Viét Nam, 2025).

Céc ¥ tuong Kinh té tuan hoan 1am nén tang
hd tro thuc hién chi dao ctia Pang trong Nghi
quyét s6 57/NQ-TW, do Bo Chinh tri cong bd
vao thang 12 nam 2024 vé dot pha khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi sb
qudc gia, va hd trg chuyen d6i sang kinh té
xanh va phét thai Carbon thap.

Ké hoach hanh dong qudc gia vé thuc hién
Kinh té tudn hoan (thang 1 niam 2025) dit ra
tham vong st dung tai nguyén dat, nudc va
khoang san dat hiéu qua nhu cac nudc dan dau
ASEAN, va dat Viét Nam ¢ vi tri tién phong
vé d6i méi sang tao. Pay 1a co hoi cing cd
hon cin ci dé dua linh vuc nuéc sach va vé
sinh (NSVS) va Kinh té tuan hoan (KTTH) &
Vi¢t Nam dugc quan tam thuc hién & tam quéc
gia. Piéu nay di duoc néu trong cac nghi
quyét chinh tri hién nay. Hién da c6 cic quy
dinh chinh sich va thuc hanh cu thé ddi véi
mdi nganh trong viéc quan Iy nude sach va vé
sinh phii hop véi cac nguyén tic Kinh té tuan
hoan, tham chi ngay c4 khi né khong dugc dé
cap 1a ¢6 lién quan dén ‘Kinh té tudn hoan’. Vi
du Luat tai nguyén nudc stra d6i nam 2023, da
dit nén mong cho cac y tudng sir dung nudc
hiéu qua, tai sir dung va tuan hoan nudc va
nudc thai. Hon nita trong linh vuc v¢ sinh,
Thong tu sb 04/2015/TT-BXD (huéng dan
thyc hién Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP vé
thoat nudc va xur Iy nude thai) néu chi tiét qui
trinh tai sit dung nudc bé phét di xir Iy. Hon
nira Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
nong thon madi (2021-2025) cling dat céac chi
tiéu can dat vé cap nudc va vé sinh, di doi voi
quan 1y chat thai rin, tip trung vao tai sir dung
va tuan hoan. Cudi cung Ké hoach hanh dong
qudc gia vé Kinh té tuan hoan hién da bao gdbm
nuée thai (dat muc tiéu giam ty 16 nude that
thoat) nhung & pham vi hep. Ngoai viéc tai su
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dung nudc thai, cac phuwong phap Kinh té tuan
hoan con lién quan dén céac khia canh khéc cua
linh vuc nuéce sach va vé sinh va c6 thé hd trg
nang cao hiéu qua va tinh bén vimg cho nhiéu
nganh, tr qui mo gia dinh dén qui mé toan
qudc.

2.2. Nguyén tic 8Rs cho nuwéc sach va vé
sinh tuin hoan: la mét khung phén tich thie
hanh dé hwéng dan tw duy long ghép cdc ¥
twong kinh té tuan hoan vao hé théng dich vu
nude sach va vé sinh nham dat dwoc két qua
ddu ra toi wu.

Céac nguyén tic Kinh té tuan hoan co thé ting
cuong hé théng cung cép dich vu nudc va vé
sinh khi n6 dugc ap dung mot cach hop ly.
Cac y twong Kinh t& tudn hoan huéng tap
trung vao st dung nguodn luc hiéu qua, phuc
hoi cac thanh phan vét chat c¢6 gia tri trong
nudc thai va tai tao thién nhién. Bi d61 vdi
muc tiéu hiéu qua, cac nd lyuc nham tai sir dung
va phuc h6i nudc va vé sinh gan lién véi dinh
hudng Kinh té tudn hoan cua Viét Nam c6 thé
lam chu cong cudc doi méi sang tao va dat
duoc cac két qua phat trién da dang bén viing.

Két qua nghién ctru hop tac giita Vién Khoa
hoc thuy lgi Viét Nam va Pai hoc Cong nghé
Sydney, Uc (UTS-ISF) di cho thay xu hudng
kha thi khi 10ng ghép Kinh té tudn hoan vao
linh vuc nudc va vé sinh & nong thon Vigt
Nam. Nhom nghién ctru da xdy dung nén
khung khai niém (Hinh 1) dé huéng dan cach
tiép can sang tao khi ap dung Kinh té tuan
hoan vao nudc sach va vé sinh dat duoc két
qua t6i vu. Khung khai niém ‘8Rs cho tuin
hoan nwéc va vé sinh’, dugc xay dung dya
trén cac nguyén tic lién quan dén Kinh té
tuan hoan, nuéc va vé sinh dugc quan 1y an
toan, tiép can bao trum x3a hdi va thich ung
v6i khi hau.

Khung khai niém 8R cung cép cong cu tu duy
dua trén 1y thuyét ma bat ky ai (vi du nha
hoach dinh chinh sach, nguoi lap ké hoach,
nha cung cip dich vu) déu c6 thé 4p dung
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chién luge Kinh té tudn hoan phu hop véi diéu
kién cua dia phuong hodc trong céac di¢u ki¢n
cu thé khac. Khung khai niém nay c6 thé duoc
dung nhu mét cong cu tir khau 1én y tudng va
thiét ké ciing nhu 1a cam nang hudng din lap
ké hoach va danh gia viéc thuc hién Kinh té
tuan hoan (Hinh 1).

Khung khai niém bao gébm S8R nguyén
tic/chién luoc ap dung trong cong tic quan 1y
cap nudc va vé sinh. C6 3 nhém R thwe hanh
trung tim truc tiép phan anh 3 nguyén tic co
ban cta Kinh té tuan hoan. Cung v6i 3 nhém R
nay thi, khung khai niém ciing bao gém 5
nhém R lién quan dén muc dich va qud trinh.

Khung khai niém dugc thiét ké dé hd tro
nhitng nguoi quan 1y cong tac cung cdp dich
vu cap nudc va vé sinh c6 thé thuc hién cong
viéc cta ho theo ding muc ti€u co ban cua
Kinh té tuan hoan: Thay d6i hé théng hudng
t6i phat trién bén vitng hon.
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Hinh 1: Khung khai niem 8Rs cho nuoc sach
va vé sinh tuan hoan (Carrard va cs., 2024)

2.3. Co hdi khuyén nghi chinh sich ap dung
mé hinh Kinh té tuin hoan phuc vu phat
trién cip nwéc va vé sinh nong thon Viét Nam
Qua két qua phan tich danh gia xdy dung
khung 1y thuyét Kinh té tuadn hoan 8R va 4p

dung vao thuc tién quan 1y cip thoat nudc
nong thon ¢ Viét Nam, cing voi tong hop y
kién tham ludn cta cac chuyén gia tir cac linh
vuc quan ly nong thon khac nhau trong Hoi
thao. Nghién ctru chi ra cac co hoi khuyén
nghi chinh sach 4p dung mé hinh Kinh té tuan
hoan trong linh vuc nudc sach va v¢ sinh nong
thon noéi riéng, va phat trién néng thon & Viét
Nam no6i chung nhu sau:

Khuyén nghi 1: Co hgi long ghép toan dién
hon nita Kinh té tuan hoan trong cdc sing
kién phdt trién nong thon.

Can thiét phai xem khu vuc nong thén nhu 1a
noi dé 16ng ghép, hop tac va d6i méi sang tao
— & cac qui md cong dong nong thon, va sy
lién két gitra cac linh vuc (vi du: nudc sach,
chat thai, néng nghiép, nudi trong thuy san...),
¢6 nghia 1a chung cin duoc dit dung chd cho
sang tao tudn hoan. Khu vuc ndng thon thuong
dd thé hién cac khia canh ctia Kinh té tudn
hoan rdi nhung can tiép tuc duoc phat trién
(Nhéan biét), tuy nhién cho t6i nay viéc ap
dung chinh sach Kinh té tudn hoan méi chi
dang dugc chu trong ¢ khu vue d6 thi, hon khu
vuc nong thon.

Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia xdy dung
nong thon mai (2021-2025) chi ra co hoi cho
khu vuc nong thon di tién phong trong chuyén
d6i xanh va sang tao méi vé khoa hoc va cong
nghé. Quan 1y chét thai rdn, nhu lam phan bén
tir chat thai hitu co va tai sinh réc thai nhua, 1a
mot linh vuc dang ap dungcac nguyén tic
Kinh té tuan hoan.

Co hoi dé phat trién nong thon cé thé 1ong
ghép hoan toan Kinh té tudn hoan thi doi hoi
cac cong dong nong thon phai xem xét hay tur
duy lai nhu mot mé hinh két ndi duogc cac
cong dong cuia con ngudi va cac hé théng ty
nhién vo1 nhau, trong d6 con nguoi duogc
hudéng loi ich tur thién nhién va tai nguyén
thién nhién ciing dugc bao ton va phat trién.

Khuyén nghi 2: Co hgi nwdce sach va vé sinh
tré thanh linh vuwc tiém ning c6 thé dp dung
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Kinh té tuan hoan 6 néng thon nham hé tro
tdi tao cdc hé sinh thdi.

Nuéde sach va vé sinh c6 thé duge coi mot
trong nhitng linh vuc du tién tich hop tinh
hiéu qua cia Kinh té tuan hoan & ndng thon.
Diéu nay duoc khing dinh 14 do nhu cau cip
thiét vé tai tao lai cdc hé sinh thai tu nhién va
thac day dic tinh tudn hoan. Kinh té tuan hoan
la cach tiép can khac biét so véi cach tiép can
truge ddy. Céach tiép cin ndy co thé thuc diy
cap nude va vé sinh dong gop hon nira vao qua
trinh giam thiéu anh huong cua bién ddi khi
hau. Vi du tang cuong hi€u qua sir dung nang
luong (Giam thiéu) va tan dung ning luong
tai tao tir chat thai (Tai sit dung). Cac phuong
phap Kinh té tudn hoan ciing c6 thé ting
cuong tinh thich nghi va thich ung, v6i muc
tiéu 13 tai tao thién nhién (nhu 13 mot phan cua
cac giai phap dua vao thién nhién) dé c6 dugc
loi ich kép dudi hinh thuc xt 1y, luu tri,
chuyén ddi va tai tao.

Khuyén nghi 3: Co héi ting cwong hop tic
lién nganh chat ché hon khi ap dung mo
hinh Kinh té tuan hoan trong nong thon.

Dé xac dinh co hoi ap dung Kinh té tudn hoan,
can phai huy dong sy tham gia ciia cic co
quan, linh vyc khic nhau. Sy tham gia vao cac
qua trinh ra quyét dinh 13 rdt quan trong s&
dam bao rang cac giai phap Kinh té tuan hoan
c¢6 thé hoat dong va thé hién dugc tinh twong
hé xa hoi & cac cdp, ngay ca giita cac thanh
vién gia dinh, giita cac to chirc xa hoi va cac
co quan nha nudc (bao gdom y té, méi truong,
nong nghiép...). Vi duy, su tham gia ctua cac
chuyén gia ky thuat vé y t&, moi truong va
nudc sach s€ dam bao an toan cép nudc va vé
sinh ma van tdi wu hoa cac lgi ich néng nghiép
khi tai st dung nuéc. Quan diém uu tién cac
chinh sach xi hoi va cong bang (Tai phan bd)
dé dat muc tiéu muc tiéu phat trién bén ving,
1a yéu ciu quan trong can phai ap dung chién
luge Kinh té tudn hoan (dam bao tinh da chiéu
va 4p dung cac phuong phap bao trum). Diéu
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nay dam béo rang cac ddi twong duoc huong
loi tir 4p dung Kinh té tuan hoan (ddi tugng 1a
tat ca moi ngudi, khong bo lai ai & phia sau).

Khuyén nghi 4: Co hi phdt trién cic gigi
phap ky thudt phu hep va chi phi hop ly, va
co cach quadan ly hiéu qua phu hop voi cdc
nguyén tic tudn hoan co ban.

Péi méi vé mit cong nghé phu hop voi
nguyén tic co ban coa kinh t& tuadn hoan la
thue su can thiét. Nghién ctru truong hop vé
cac hé théng xtr 1y nudce thai xam tai chd, quy
mo ho & Ha Tinh da cho thiy gia tri tiém ning
kép 1a cac hé théng xtr 1y nude thai duoc van
hanh theo hudng tai st dung va cai thién chat
lugng nuée (Tai tao), cliing nhu tim quan
trong ctia cac giai phap thiét ké phai phu hop
va than thién véi ngudi sir dung cudi cing va
c6 chuc nang linh hoat khi van hanh xur ly
nudc (Pinh Van Dao va cs. 2025). Cac thach
thirc trong van hanh va bao dudng cic hé
thong nay cho thiy can cai tién thiét ké ky
thuat phu hop hon nita, dap ung tiéu chuan
chét lugng tai st dung nudc xam da xu ly, phu
hop véi kha nang van hanh cta nguoi gia, cac
thanh vién tré cua hg gia dinh (phu hgp véi
muc dich Tai phan phdi), thiét 1ap mang ludi
dich vu hd tro bao dudng va stra chita ciing
nhu can co sy giam sat boi cac co quan thim
quyén dé danh gia chat lugng nudc dau ra.

3. KET LUAN

Bai bao ndy da duc két két qua nghién ctru
phat trién khung 1y thuyét va ap dung thyc tién
khung khéi niém SR kinh té tudn hoan ciing
nhu téng hop két qua Hoi thao qudc gia vé ap
dung nguyén 1y kinh t& tudn hoan trong quan
Iy cap nudc va vé sinh néng thén & Viét Nam.
Két qua 1a dé xuit bon can ctr Iy thuyét va thuc
tién hd trg xay dung chinh sach thuc day phat
trién kinh té tuan hoan trong quan Iy nudc sach
va v¢ sinh nong thon ¢ Viét Nam noéi riéng.
Cac khuyén nghi dugc xdy dung trén co so
phuong phap cung tham gia, phuong phap suy
nghiém da cip (multi-level holistic approach)
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va phuong phap khung ba dudng chan troi
(three horizons process) dén xem xét kha
ning 4p dung md hinh kinh t& tuan hoan
trong nong thon Viét Nam. Cac co hoi ho trg
goi ¥ chinh sach bao gém: (i) Can duogc 1dng
ghép toan dién trong cac sang kién phat trién
noéng thon; (ii) Phat trién mé hinh cong ddng
noéng thon tudn hoan nham hd tro tai tao cac
hé sinh thai nudc ty nhién; (iii) Can co su

hop tac lién nganh chat ch€ hon; va (iii) Phat
trién cac giai phap ky thuat phu hop voi chi
phi hop 1y két hop voi phuong thic quan 1y
hiéu qua theo cac nguyén tic tuan hoan co
ban. Pay 1a co sd quan trong dé xuét cac
chinh sach quan ly tai nguyén nudc, phat
trién nong thon méi nodi chung, va nude sach
va v¢ sinh ndong thon noéi riéng theo hudng
tuan hoan.
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