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CO SO KHOA HQC CAI THIEN MO HINH TO CHUC QUAN LY
KHAI THAC CONG TRINH THUY LQI QUY MO LON O VIET NAM

Lé Van Chinh
Truong Dai hoc Thuy loi

Tém tat: 76 chire quan Iy khai thic cong trinh thuy loi déng vai tré quan trong trong céng tdc
quan Iy khai théac, phdt huy hiéu qua cong trinh thuy loi nhdt la nhitng hé thong cé quy mé Ion.
Trong thoi gian qua, té chirc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi & Viét nam da timg bude dwoc
cdi thién dé phiv hop véi co ché thi trwong. Tuy nhién, mé hinh té chirc va co ché hoat déng ciia
cdc don vi quan 1y khai thac céng trinh thuy loi quy mé 16n con béc 16 nhiéu ton tai va han ché,
chira phiy hop nén hiéu qua hoat déng chira cao. Vi vdy, nghién ciru co sé khoa hoc lam nén ting
cho viéc dé xudt cdi thién mé hinh t6 chire quan Iy khai thac cong trinh thuy loi I6n & Viét Nam
la can thiét va la muc tiéu cia bai bdo nay. Cdac ndi dung chinh cia nghién ciru nay bao gom
viéc phan tich dic diém cong tic quan 1y khai thdc, thuc trang té chire va cdc yéu té anh hwong
dén mé hinh t6 chirc quan Iy khai céng trinh thuy loi ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do dé xudt cdc
nguyén tdc, tiéu chi va cac ndi dung dé xdy dwng mé hinh té chire quan ly khai thac céng trinh
thuy loi quy mé 16n phit hop véi thuc tién & Viét Nam.

Tir khoa: Quan Iy khai thac, mo hinh t6 chire, cong trinh thuy loi.

Summary: Operational organization plays an important role in the management and operation of
irrigation systems, as well as enhancing the performanance of these systems especially large-scale
ones. For years, the management of irrigation system in Vietnam has been gradually improved to
match the market mechanism. However, the organizational model and managing mechanism of
large-scale irrigation systems still remain limited and unsuitable, leading to the low performance.
Therefore, this paper is to research and propose theoretical to improve the organizational model of
management of large-scale irrigation systems in Vietnam. Main contents of this study cover the
analysis of operational features, organizational status and factors affecting the organizational model
of large-scale irrigation systems in Vietnam. Proposed contents based on study results includes 5
principles, 3 criteria and contents to develop appropriate organizational models for large-scale
irrigation systems relevant to the context of Vietnam.

Keywords: Operation and managment, organizational model, irrigation systems.

1. GIOI THIEU

1.1. Tong quan vé té chirc

Tb chic 1a qué trinh xac dinh, nhom cac cong
viéc can thyc hién va giao trach nhi¢m, quyén
han va thiét 1ap cac moéi quan hé¢ nham muc
dich cho phép moi nguoi lam viéc hiéu qua

Ngay nhan bai: 28/2/2023
Ngay théng qua phan bién: 20/3/2023
Ngay duyét dang: 10/4/2023

nhat. T6 chac 1a mot chirc nang gdm thiét lap
cdc vi tri vai tro, cac cong viéc lién quan va su
phdi hop giita quyén han va trach nhiém dé dat
muc tiéu cua t6 chirc [1]. Tir goc d6 khoa hoc
quén tri va sy tong hop nhiing khai niém khac
nhau vé chirc ning t6 chic ching ta co thé
hiéu ban chat cua to chirc 1a thiét ké mot cau
tric to chirc hiéu qua nhdm dam bao cho cac
hoat dong quan tri dat dugc muyc ti€u cua no.
V& y nghia quan tri hoc t6 chtc 13 viéc nghién
ciru xem lam thé nao dé tién hanh phan cong

64  TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LOI SO 77 - 2023



c6 hiéu qua va hop 1y [2]. Cong tac t6 chiic cd
mot vai tro cuc ky quan trong trong viéc thuc
hién muc tiéu ké hoach cua t6 chirc. Theo Dick
Cakson, mot nha quan tri ndi tiéng cia My da
nhan xét, ¢6 t6i 80% cac khiém khuyét trong
qua trinh thyc hién muc tiéu 1a do anh hudng
clia cong tac t6 chirc va thyuc té ciing chi ra
rang chi c6 nhimg doanh nghiép nao lam tt
cong tac to chirc thi hoat dong san xuat kinh
doanh méi thuén lgi va dat hiéu qua cao [3].

Muc tiéu téng quat nhét ctia cong tac t6 chirc 1a
thiét ké mot co cu va mo hinh t6 chire phu hop
diéu kién cua to chuc gitp t6 chirc dat dugc
muc tiéu dé ra véi hiéu qua cao. Co cAu t6 chirc
phtl hop 13 co ciu tao nén mot moi trudng nodi
bo thuén loi cho méi ca nhan, mdi bo phan phat
huy dugc nang lyc va nhiét tinh cua minh, déng
gop t6t nhat vao hoan thanh myc tiéu chung cia
t6 chtrc. Nhu vy, to chirc 1a mot qué trinh bao
gém nhiéu ndi dung co mébi lién hé chit ché va
tac dong 1én nhau, bao gém: (i) Thiét ké, xay
dung, hoan thién mé hinh co ciu té chuc; (ii)
Xay dung cac nguyén tic, thi tuc va quy tic
hoat dong nhdm dam béo cho co cdu dé hoat
dong hiéu qua; (ii) Chirc ning to chirc con bao
g0om cac hoat dong lién quan dén xic dinh
quyén han, trach nhiém va xay duyng méi quan
h¢ gitra cadc don vi va cac bd phan trong t6 churc
nhiam dam bao cho t6 chirc van hanh 6n dinh,
chinh xac va hiéu qua [3].

1.2. Mot s6 van @@ lién quan dén to chirc
quan ly khai thac cong trinh thuy lgi l6m

Trong thoi gian qua, t6 chiic va co ché hoat
dong cta cac to chirc quan 1y khai thac cong
trinh con boc 16 nhiéu ton tai va han ché. M
hinh t6 chtrc quan 1y khai thac cong trinh thiy
loi va co ché quan 1y chua phu hop nén hiéu
qua hoat dong chua cao. Hau hét cac don vi
quan 1y khai thac cong trinh thuy loi & cip tinh
déu 1a doanh nghiép nha nudc (chiém 92%).
Quan 1y doanh nghiép vin mang tinh chét
ménh 1énh hanh chinh, thuc hién co ché bao
cap theo hinh thtrc giao ké hoach, thiéu co ché
giam sat, do d6 da han ché tinh chu dong ciia
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doanh nghiép, dong thoi din dén viéc thiéu
dong luc hoat dong. Vi¢c phat huy hiéu qua
ctia cac doanh nghiép chua hét tiém ning. T
chirc by may con cé)ng kénh, chat luong can bo
cdng nhan chua cao, ning suit lao dong thap
[4]. Do vay, viéc hoan thién md hinh t6 chirc
khai thac cong trinh thuy lgi hoat dong phu
hop véi co ché thi truong 13 can thiét. Stra doi,
b6 sung co ché chinh sach theo hudng khuyén
khich, tao diéu kién thuén loi cho da dang hoa
loai hinh t chirc quan 1y khai thac cong trinh
thuy lgi, pht hop véi tiép can véi co ché thi
truong cd sy quan ly ciia nha nude.

Pén nay, da c6 mot sd nghién ciru vé mo hinh
t6 chtrc quan 1y khai khac cong trinh thuy loi &
Viét Nam. Thong qua viéc nghién ciru vé t6
chtc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi dé
nang cao hiéu qua khai thac cac hé thong cong
trinh thuy loi cho ving Pong bang séng Ctru
Long di d& xudt mo hinh t6 chic khai thac
cong trinh thuy lgi trong pham vi mot tinh va
lién tinh cho ving nay [5], [6]. P6 dé xuat la
thanh 1ap t6 chirc quan 1y dich vu thity loi theo
co ché dat hang ¢ cac tinh ving PBSCL va md
hinh trung tdm quan 1y khai thac truc thuoc Bo
ddi v6i cac hé thong thuy loi lién tinh. Ddi véi
pham vi quan 1y nhé hon, mé hinh mé hinh t6
chure thuy 1o1 co s¢ theo Luat Thuy loi phu hop
cho cac ving mién da dugc nghién ciru dé xuat
badi cac tac gia [7], [8]. Tuy nhién, cac nghién
ctru ndy chii yéu cin ct vao phan tich thuc
trang va diéu kién thyc tién ma chwa d& cap
nhiéu dén co so 1y ludn vé t6 chirc. Vi vay, viéc
nghién ctru dé xuit co so khoa hoc vé mé hinh
t6 chirc quan 1y khai thac hé thong cong trinh
thuy loi c6 quy mo 16n trong pham vi tinh va
lién tinh 1a cn thiét va la muyc tiéu cta bai béo.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién clru ndy su dung ca phuong phap
phuong phép phan tich dinh tinh va dinh lugng
dé danh gia, dé xuat co so khoa hoc xay dung
mo hinh t6 chirc quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi quy mé vira va 16n. Cu thé l1a viéc
phan tich dinh tinh duoc 4p dung dé danh gia
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co s& 1y luan vé t6 chirc quan 1y dya trén cac
nghién ctru vé mo hinh t6 chic quan 1y bao
gdm cac ndi dung vé nguyén tic, tiéu chi vé to
chic va hoat dong. Phuong phap nghién ctru
dinh tinh con dugc ap dung dé phan tich thuc
trang khung phap 1y, dic diém t6 chirc quan 1y
khai thac cong trinh thuy lgi trong khi phuong
phap phan tich dinh luong duoc ap dung dé
danh gia thyc trang cac mé hinh t6 chic quan
1y khai thac cong trinh thuy lgi vira va 16n &
Viét Nam hién nay. S6 liéu tht cdp duoc thu
thap bao gém cac nghién ciru co lién quan vé
t6 chuc, tai liéu, bdo céo théng ké, bao céo
téng két cua cac co quan quan 1y nha nudc, to
chirc quan 1y van hanh cong trinh thuy loi.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. To chirc quan ly khai thac cong trinh
thuy loi & Viét Nam

T6 chitc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
vira va 10n dang duy tri mot sé mé hinh t6 chic
gdm c6 Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién khai thac cong trinh thuy loi (goi tit 1a
Cong ty quan 1y khai thac), Trung tdm quan ly
khai thac, Ban quan 1y khai thac, mot s6 Chi
cuc kiém quan Iy khai thac [4]. Cu thé nhu sau:

e He thdng cong trinh thuy loi lién tinh: C6
03 cong ty quan ly khai thdc do Bo Nong
nghiép va Phat trién ndng thén quan 1y tai ba
hé thong thuy loi lién tinh 12 Bic Nam Ha, Bic
Hung Hai va Dau Tiéng - Phudc Hod;

e Cong ty quan ly khai thac cap tinh: Hién cd
86 cong ty khai thac cong trinh thay lgi véi 2
cong ty co phan (Son La, Vinh Long) hoat
dong theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.
Dich vu cép va tiéu thoat nuéc thuc hién thong
qua hinh thirc giao ké hoach hodc dat hang
theo Nghi dinh ctia Chinh phu. Mot s6 tinh
chua c6 t6 chic quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi cap tinh 1a Pong Thap va Vinh Long.
e Chi cuyc thuy lgi kiém quan ly khai thac:
gom ¢6 4 chi cuc thuy loi tai cac tinh Ca Mau,
Hau Giang, Kién Giang, Lao Cai. Céc chi cuc
nay cé thém Phong quan ly khai thac cong

trinh thay loi hosc Hat dé diéu (Kién Giang)
truc tiép quan ly van hanh;

e Trung tdm quan ly khai thac cdng trinh thuy
loi cap tinh gdm c6 4 don vj tai c&c tinh Lam
Poéng, Ba Ria- Viing Tau, Bac Liéu va Long
An. Pay la cac don vi su nghiép truc thuoc So
Nong nghiép va Phat trién ndng thon céc tinh.
e Ban Quan ly khai thac: Trong qua trinh
thuc hién cac quy dinh hién hanh vé quan ly
van hanh cong trinh, mot s6 dia phuong nhu
Ha Noi, Tuyén Quang va An Giang t6 chic
mot sé md hinh quan Iy méi nhim nang cao
hiéu qua cong trinh thuy loi. D6 1a Ban Quan
ly dich vu thuy loi thanh phd Ha Noi, Ban
Quan ly khai thac cong trinh thuy lgi tinh
Tuyén Quang, T6 chirc quan 1y hé thong Bic
Vam Nao tai An Giang.

3.2. Pic diém cong tac quan ly khai thac
cbng trinh thuy lgi quy mé lén

Cong tac quan ly phirc tap va da dang. Cong
tdc khai thac coéng trinh thuy loi quy mo vira
va 16n cha yéu la do cac doanh nghiép nha
nudc thyc hién thong qua viéc cung cép dich
vu cong ich tudi, tiéu. Pay la cac hoat dong
cdng ich véi tinh chat phtc tap, khdng don
thuan nhw cic doanh nghiép cung cip san
pham dich vu cong ich khac vé van hoa, y té,
vé sinh mai truong. Khi cac doanh nghiép nay
cung cip nudc cho muc dich san xuit kinh
doanh khac trong cing mot hé thong thuy loi
thi hoat déng d6 lai mang tinh kinh doanh va
cén cir vao muc tiéu hiéu qua kinh té dé quyét
dinh pham vi, quy md, chi phi va gia thanh.
Trong khi ddi véi cac dich vu cong tiéu thoat
nuéc phuc vu san xuat néng nghiép, dan sinh
thi bén canh tinh hi¢u qua kinh doanh con phai
tinh dén hiéu qua xa hdi. Truong hop xay ra
ung han, hoat dgng khai thac cong trinh thuy
loi gan nhw hoan toan vi muc tiéu xi hdi, ké
hoach san xuat ctia doanh nghiép thuong bj tac
dong boi yéu t6 chinh tri. Pay chinh 1a diém
khac biét trong to chirc quan 1y san xuit cua
doanh nghiép nay so véi cac doanh nghi¢p
théng thuong khéac.
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Tai san cua céc to chirc quan 1y khai thac cong
trinh thuy loi chii yéu 13 von ¢b dinh do Nha
nudc dau tw x4y dung cac céng trinh. Céng
trinh gid tri 16n ndm dan trai trén dia ban rong
nén khd khan trong t6 chirc quan 1y bao vé. To
chirc quan 1y san xuét & cac hé thong thuy loi
khéc véi cac linh vuc san xuat khac, céng nhén
san xut dwoc bd tri dan trai trén mdt dia ban
khé réng theo hé thong cdng trinh va hé thong
kénh muong nén viéc sip xép lao dong, theo
ddi giam sat danh gia két qua cdng viée cua
timg ngudi, timg to, doi 1a hét strc kho khan [6].
T6 chirc va qudn 1y san xudt ubn phy thugc
vdo thoi tiét. Hoat ddng quan 1y khai thac cong
trinh thuy loi phu thudc nhiéu vao diéu kién
khi hau thoi tiét. Do vay viéc xay dung ké
hoach hoat déng, ké hoach tai chinh va nhan
luc, ké hoach tu stra cOng trinh cua to chirc
quan 1y khai thac thuong 1a khong 6n dinh va
thuong xuyén phai diéu chinh. Do d6, cng tac
t6 chtrc trién khai thuc hién ké hoach hang
n&m gap rat nhiéu kho khan trong qua trinh chi
dao va thuc hién nhiém vu san xuét. Bén canh
d6 do anh hudng tir didu kién thoi tiét khi hau,
chat lwong va tudi tho cua cdng trinh s& bi
xudng cép rat nhanh néu nhw khéng c6 co ché
gian trach nhiém cua céng nhén truc tiép van
hanh véi chét luong va tudi tho cia céng trinh.

Cong tdac quan ly khai thac cong trinh thuy loi
mang tinh thoi vu. Hoat dong quan ly khai thac
cbng trinh thuy lgi phu thudc theo mua vu san
xuat néng nghiép. Trong thoi gian cung cap
dich vu tudi, tiéu gan nhw nguoi lao dong phai
lam viéc subt ca ngay nhung &i voi khoang
thoi gian con lai thi t6 chitc quan 1y van hanh
lai du thira lao déng. Vi viy, c6ng tac to chuc
quan 1y, siap xép lao dgng trong cac don vi
quan 1y van hanh ciing |a nhiing van dé phirc
tap. Do d0, can ¢6 co ché quan 1y lao dong phu
hop dé nang cao hidu qua hoat dong cua cac
doanh nghiép quan ly khai thac céng trinh thuy
loi va ndng cao thu nhdp cho nguoi lao dong
trong cac doanh nghiép nay. Cling vi nhiing 1y
do trén, co ché giao khoan c6 tinh kha thi cao
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khi ap dung trong cac t6 chirc quan ly khai
thac cong trinh thuy lgi.

3.3. C4c yéu té anh hwéng dén mo hinh to
chirc quan ly khai thac cong trinh thuy lgi

Qua qué trinh nghién ctru va danh gia thuc té,
mo hinh to chirc quan 1y khai thac cong trinh
chiu anh hudng tir nhitng y€u t6 chinh sau day:

Muc tiéu va chién lwgc phat trién ciia t6 chirc:
Pay 1a mot yéu td anh huéng manh mé& nhung
kho thay. B6 may to chirc chi co thé duoc xay
dung khi td chire da xéc dinh duoc muc tiéu va
chién luoc hoat dong. Chién luoc phat trién s&
quy dinh cach thtrc hoat dong do d6 anh hudng
truc tiép dén co cdu to chirc, voi ¥ nghia 1a bd
may diéu hanh cong viéc [9]. Pdi vai t6 chirc
quan ly khai thac cong trinh thuy loi, myc tiéu
chinh 1a quan ly khai thac cac cong trinh thuy
loi ma cha yéu 1a da myc tiéu v6i nhiéu dich
vu thuy loi khac nhau tir dich vu cong ich (tudi
tiéu, phong i) dén cac hoat dong khai thac
téng hop nhu cép nude sinh hoat, d6 thi, cong
nghiép, thuy dién va cac hoat dong kinh doanh
thuong mai khac. Do d6 can phai dam bao
muc tiéu va chién luoc 18 rang cin ¢ theo s
mang va chtic ning cua td chiic nay.

Quy mé hoat ddng ciia té chire: Piéu dé nhan
thdy 12 quy mo khac nhau s& dan téi s6 luong
cac bo phan phan h¢ va mac do phtrc tap khac
nhau. Do vay mé hinh t6 chirc ciing khac nhau.
Piéu nay cho thiy dbi véi cac hé théng cong
trinh thuy loi quy md 16n tr lién huyén, lién
tinh va tinh quy mé cua to chirc quan 1y khai
thac s& co do phirc tap hon nhiéu so véi cac
cong trinh c6 quy méd vira va nho. S6 luong
cac by phan trong hé théng td chuc s& nhiéu
twong Gng va mdi quan hé bén trong to chirc
cling nhu bén ngoai t6 chirc voi cac bén lién
quan khac nhu co quan quan 1y nha nuéc, ddi
tuong huong loi khac nhau s€ cang phtc tap.
Mo hinh to chirc v&i ddi v6i cac hé thong cong
trinh thuy loi 16n, do d6 can phai duoc thiét ké
bd may hop 1y dé tranh tring 1ap vé chirc ning
nhiém vu gay lang phi ngudn lyc tham chi dan
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t&i mau thuan trong hoat dong. Tuy nhién ciing
can phai dam bao du sd luong dé thuc thi khoi
luong cong viéc theo nhiém vu duoc giao.

Pdc diém hoat dong cua doanh nghiép, 16
chirc nhu cong nghé ky thuat, nganh nghé,
trinh do phat trién... s& doi hoi cac cach thirc
quan tri khéc nhau, trinh do nhan vién khac
nhau, nhu cdu nhan luc khac nhau, din téi
cach thtrc hinh thanh b may quan ly phai khac
nhau va mang tinh dac thu. Hoat dong cua to
chuc quan ly khai thac cong trinh thuy lgi
tvong d6i da dang va linh hoat phu thudc
khong chi vao muc tiéu ciia t6 chirc ma con
phu thudc vao dac diém vat 1y hé théng cong
trinh thuy loi cling nhu tac dong cua diéu kién
tu nhién, kinh té xa hoi. TS chirc quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi phai dugc thiét ké dam
bao dap ing muc tiéu thoa man cac nhu cau
ngdy cang canh tranh cao trong khi bi anh
huong 16n cia bién ddi khi hau. Yéu cau vé
mat k¥ thuat, cling nhu cong nghé khai thac hé
thdng coéng trinh cho cac muyc tiéu s dung
nudc khac nhau doi héi doi ngli can bo phai co
trinh d6 chuyén mon, k§ ning nghé nghiép
phu hop.

Méi truong hoat déng ciia té chire ciing 13 yéu
t6 anh huong manh, vi tit ca cac to chirc ludn
chiu sy tac dong tor mai trudong, muén ton tai
phai c6 kha niang thich nghi véi nhitng bién doi
ctia moi truong. Dbi voi cong tac quan 1y khai

thac cong trinh thuy loi, méi truong hoat dong
ctia to chirc bi anh hudng nhiéu clia méi trudng
tw nhién, chiu tic dong cua bién ddi khi hau,
cia mdi truong xa hoi do phai phuc vu dong
thoi cing mot luc nhidu cac nhu cau canh tranh
khéc nhau, chua ké hoat dong cua td chirc nay
con bi tac dong ca vé yéu t6 chinh tri.

Kha ndng vé nguén luc ciia doanh nghiép bao
gém nhan lyc va vat lyc 13 cac nhan t6 can can
nhic khi xay dung co cdu td chirc. Mbi co cau
can c6 nhitng chi phi hoat dong va nhiing con
ngudi hoat dong trong cdu tric to chirc clia no.
Piéu nay doi hoi khi xay dung co ciu t chirc
phai tinh toan va phan tich mot cach ky cang
cac yéu t6 nguodn luc dé cé thé chon lua chinh
xac moO hinh hoat dong bao ddm hi¢u qua va
tiét kiém.

Dbi voi to chirc quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi, ngudn lyc chinh 14 hé théng co sé ha
tang thuy loi c6 gia tri tai san rat 16n duoc
dau tu tr ngan sach nha nudc cho nhiém vu
cung cip san pham, dich vu cong ich 1a chu
yéu. Nguon kinh phi chu yéu 1a tir gia, phi
dich vu thuy lgi va cic ngudn thu quan ly
khai thac téng hop véi muc tiéu dam bao
trang trai du cho cac hoat dong quan ly khai
thac va bd may nhan sy thuc hién cac nhiém
vu quan 1y, van hanh. Tuy nhién, cac td chirc
nay thudng khong chi dong duoc ngudn kinh
phi va nhan lyc.

Biang 1: Cac nhan té anh hwéng dén mo hinh té chic quan Iy khai thac CTTL

TT Cac nhan té anh huédng

Né i dung

1 | Muctiéuvachién lwg c phat

tréncaiate chec

Quan ly da muc tiéu, két hgp gitra nhiém vu chinh la cung
cap san pham cong ich twai, tiéu, phong It véi khai thac

té ng hg'p phuc vy san xuat, dan sinh

2 | Quy mo hoat déng cia %

chrc

Da dang nhiéu tang, cdp quan ly, phu thud c vao pham vi

nhiém vu cda hé thé ng

3 |Ddc déEm hoat déng cia

1 chwce

Twong déi phirc tap do tinh chat ky thudt phiéc tap cta
hé théng cong trinh thuy lgi doi hdi déi ngii nhan luc

quan ly, van hanh phai co trinh dé chuyén mon, ky nang
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duoctd chec hoply.

4 | Moi tworng hoat dé ng aia

B chrc chinh tri.

Chiu anh huédng cda mdi truong ty nhién, xa hoi va

5 | Khéd ning vé nguén lrc cia

B chrc

Gia tri tai san c6 dinh l¢n nhuwng nguén lyc tai chinh va

nhan lyc thwong khong ty cha.

3.4. Nguyén tic xay dung mo hinh té chirc
quan ly khai thac cong trinh thuy loi quy
mo lén

O cac nudc dang phat trién, ndng nghiép tiép
tuc la mdt nganh kinh té quan trong vi no
dong gop dang ké vao thu nhap qubc dan va
ting truong kinh té. Khi tinh trang khan
hiém nudc ngdy cang gia ting, viéc quan ly
tudi tiéu tot va hidu qua hon dang tré thanh
mot van dé rat quan trong [10]. Quén 1y khai
thac cong trinh thuy lgi phuc vu da muyc tiéu,
quy md 16n doi hoi té chic quan 1y va doi
ngli nhan sy phai c6 ky nidng dugc dao tao
bai ban, to chic chuyén nghiép nén bat dau
tir viéc 1ap ké hoach quan 1y khai thac & cap
ving theo hé théng va luu vuc séng [11],
[12]. Véan dé chinh trong viéc 1ap ké hoach
quan 1y khai thac ngudn nudc cho cac yéu
cau sir dung ngay cang canh tranh khi ngudn
nudc bi han ché 1a 1am thé nao dé phan b
chung cho nhiéu ngudi st dung mot cach
hiéu qua va cong biang bang cich xem xét
cac van dé xa hoi, kinh té va chinh tri, d@)ng
thoi xem xét sy khong dong nhét vé dat dai,
cdy trong va khi hau va sy phtic tap ciia hé
théng thuy loi [12, [13].

Do d6, dé khai thac hé thong cong trinh thuy
loi bén ving, hiéu qua can phai thiét lap to
chtrc van phu hgp. Khi thuc hién xay dung co
ciu t6 chtrc quan 1y khai thac coéng trinh thuy
loi €6 quy mo va va 16n xay dung tir ngan sach
nha nuéc can dam bao cac yéu cdu co tinh
nguyén tic sau day:

Nguyén tic 1: Dam bdo tinh théng nhat, khai
théc tong hop, da muc tiéu cé si tham gia cia
cac bén lién quan.

Pay la nguyén tic quan trong dam bao cic
hé théng cong trinh thuy loi phai duoc quan
ly khai thac theo quy dinh hién hanh cua
Luat Thuy loi, dam bao su théng nhat vé hé
théng, thuc hién khai thac tong hop ngudn
nudc, phuc vu da muc tiéu. Theo do, cac
cong trinh thuy lgi quan trong, quy md phuc
vu lién quan tur 02 tinh tré 1én do B§ Nong
nghiép va Phat trién nong thon to chuc xay
dyng don vi quan 1y. Uy ban nhan dan cép
tinh t6 chirc quan 1y hodc phan cip td chirc
quan ly cong trinh thuy lgi phuc vu trong
pham vi tinh.

T6 chirc quan 1y cong trinh phai dam bao tinh
thng nhit theo hé thong cong trinh thuy loi tir
dau méi t6i mat rudng phu hop véi muc tiéu,
nhiém vu cua hé théng, dam bdo sy tham gia
cua cac bén lién quan trong do c6 nguoi su
dung san phém, dich vy thuy lgi va cac bén
lién quan khac. Pé thyc hién duoc diéu nay
can phai xac dinh cac muc tiéu, nhiém vy,
dong thoi danh gia can bang nudc (nhu cau va
kha ning cung cap) dé xay dung ké hoach, giai
phap quan ly khai thac phu hgp voi sy tham
gia cua cac bén lién quan trong qua trinh quan
1y khai thac ctia hé théng. To chirc trién khai
thuc hién nhiém vu quén 1y khai thac phai dam
bao theo ké hoach, giai phap dé ra trong c6 cac
quyét dinh quan trong phai c6 sy tham ra cia
céc bén lién quan, nhét 1a ngudi dugc sir dung
dich vu, san phém cong ich. Qua trinh thuc
hién phai co su giam sat, danh gia dé hudng
té1 muc tiéu, nhiém vu cua hé théng va thuc
hién diéu chinh khi can thiét d¢ dam bao yéu
cau nay.
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Hinh 1: Cdc nguyén tdic t6 chirc quan Iy
khai thac cong trinh thuy loi lon

K dinh 1w
i, s tieen
o CUd tie
1]

L TR

Calam wat
Ann ga

Hinh 2: Nguyén tic dam bam bdo tinh
théng nhat, khai thac téng hop, da muc tiéu

Céc bén lién quan trong quan ly khai thac trinh
thuy lgi c6 quy md 16n pham vi trong tinh,
ving va qudc gia bao gdbm: (i) T6 chirc quan ly
van hanh cong trinh (Cong ty/doanh nghié¢p);
(i1)) Co quan quan ly nha nuédc (Trung wong
va/hodc dia phuong); (iii) Nguoi st dung dich
vu thuy loi: ngudi dén va cac t chic, bao gdm
nguoi s dung dich vu cong ich (tudi, tiéu,
phong 1i1), va cac dich vu khai thac tong hop tir
cong trinh (cip nude sinh hoat, d6 thi, phat
dién...); (iv) Cac t6 chirc lién quan khac: To
chure phi chinh phu, nha tai trg.

Co quan quan ly nha nwéc Trung wong
(B& NN PTNT)

Co quan quan ly nha nuéc dia phwong

(UBNN céc cap)

Ngudi st dung dich
vu cong dich (tuwai,
tiéu, phong IG)

T6 chirc
quan ly khai
thac CTTL

Nguoi st dung
dich vu khai thac
téng hop

Cac bén lién quan khac: T6 chirc phi CP, t8 chirc dya vao
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Hinh 3: Cdc bén lién quan trong quan ly khai thac cong trinh thuy loi quy mé lon

Nguyén tdc 2. Tinh t6i wu ciia co cdu t6 chirc
quan 1y khai thac

Nguyén tic nay doi hoi sy phan chia cic bd
phan trong t6 chirc phai dat dugc sy tdi wu
trong quan 1y diéu hanh. Néu phéan chia to
chirc thanh nhiu cép s& gy su cach biét,
khong nhanh nhay trong diéu hanh va co ciu
t6 chirc cong kénh, chi phi van hanh t6 chirc
16n. Con néu phan chia to chirc qua it cap sé
khién quy mo cac bo phan tré nén qua 16n lam
cho khdi lugng cong viéc cua cac nha quan tri
cap trung gian s& qué tai kho kiém soat cong
viéc. Viéc diéu hanh khong cu thé, sau sat, dé
gay so ho sai sot [2].

Dbi voi to chitc quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi vira va 16n, do quy mo, nhiém vu cia
tung hé théng c6 thé khac nhau do vay, bd
may quan 1y khai thac cling can phai duoc to
chirc cho phu hop, dam bao tinh gon vé sb
luong ciing nhu cép quan 1y (phong, xi nghiép,
cum, tram). Diéu nay dé giam thiéu chi phi
nhan su ciing nhu giam dau méi dé ting cudng
hiéu qua xir Iy trong diéu hanh.

Nguyén tic 3: Tinh linh hoat cia co cdu:

Hoat dong to chuc khong phai bao gio ciing
dién ra binh thuong ding nhu du kién, cac
dién bién cia thi trudng luén thay doi do bi
anh hudng bai su tac dong cua cac yéu tb moi
truong (Chinh tri, xa hoi, phap luat, nhu cau,
thi hiéu ctia ngudi st dung dich vu) doi hoi
tinh linh hoat cao trong quan tri diéu hanh.
Mbdi t6 chirc luén dung trude nhimng co may
can nam bt kip thoi ciing nhu nhitng nguy co
can kip thoi tmg ph6. Khi muyc tiéu ctia t6 chirc
thay d6i thi co cu bd may quan trj ctia to chirc
cling thay d6i [9].

Céc cong trinh thuy lgi con c6 nhiing dac du
riéng theo loai hinh cong trinh (dong lyc, tu

chay) theo viing, mién nhu trinh bay & trén cho
nén td chuc bod may co thé co sy khac nhau.
Pbi v6i cac hé théng dong luc bang bom, can
¢ bo phan chuyén quan 1y, van hanh va c6 thé
cé sira chita bom dién. Trong khi cac hé thong
tu chay thi khong can dén bd phan nay. Mic
du t6 chirc quan 1y khai thac cong trinh thuy
loi ¢6 nhiém vu chinh va chu yéu la cung cép
san pham cong ich hodc khai thac tong hop.
Tuy nhién, tuy theo dinh hudng phat trién,
muc tiéu thay doi dé tu chu tai chinh theo
huéng m¢é rong céc loai hinh dich vu kinh
doanh, khai thac tongh hop ma to chirc bd may
s€ duoc linh hoat kién toan.

Nguyeén tic 4: Dé tin cdy trong hoat dong:

Khi xay dung co cdu bd may to chirc quan 1y
can phai xay dung co ché dé kiém soat mdi bo
phan trong co cdu dé dam bao cic hoat dong
trong co cdu huéng dén muyc tiéu chung ciing
nhu thong tin do mdi b phan dua ra 1a chinh
Xac. Vi myc tiéu va nhiém vu quan trong, cac
t6 chic quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
can phai thanh lap bo phan nay trong co céu t6
chue ciia minh. Déi v6i cac doanh nghiép quan
Iy khai thac, theo quy dinh hién hanh di c6 t6
chtrc kiém soat ndi bo. Tuy nhién, ddi voi cac
t6 chirc khong phai 1a doanh nghiép nhu don
vi su nghiép (Trung tdm, Ban) thi can phai to
chirc thém co cdu hodc nhan su thuc hién
nhiém vu nay dé dam bao do tin cay trong hoat
dong hudng t6i muc tiéu chung cia hé théng.

Nguyén tdc 5: Tinh kinh té

Hoat dong cua to chtrc quan 1y khai thac cong
trinh thuy loi ndi riéng ciing cac t6 chic thong
thuong khac phat sinh chi phi dé duy tri hoat
dong thudng xuyén. Néu chi phi hoat dong cia
co cdu to chirc cao s& lam giam hiéu qua hoat
dong kinh té cua to chuc. Tinh kinh té cua co
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ciu to chirc quan 1y thé hién & su tinh gon cua
bd may quan tri, hoat dong theo nguyén tic
“yira di” va hiéu suat lam viéc cua né khong
chi phu thudc vao chét luong can by ma con
do su hop 1y phan bd, sip xép nhan sy vao cac
bd phén cua co ciu to chirc. Tinh kinh té ciing
c6 nghia 1a tinh hi¢u qua cua by may, thé hién
qua twong quan gitra chi phi bo ra vé6i két qua
dat duoc [2], [9].

3.5. Tiéu chi xdy dung mé hinh t6 chirc
quén ly khai thac cong trinh thuy lgi

Xay dung co cdu to chirc 1 qué trinh ma trong
d6 cac nha quan Iy thiét 1ap co cdu vé cac moi
quan h¢ cong viéc gilra nhitng b phéan co lién
quan va nguoi lao dong dé cho phép ho dat
duoc cac muc tiéu cua td chic mot cach hiéu
qua va hop 1y nhat. B6 may to chic 1a 1a hé
thdng chinh thirc vé& cac mdi quan hé béo cio
nhiém vu va cong viéc dé xac dinh nguoi lao
dong st dung cac ngudn luc nhu thé nao nham
dat dugc cac muc tiéu cua to chie [2].

Lua chon va trién khai mot mo hinh t6 chire
cho phi hop véi muc tiéu chién luoc va nhimng
diéu kién moi truong cua to chuc. P6 1a qua
trinh lién tuc vi chién luge co thé thay ddi, moi
truong ¢ thé thay doi va cac hoat dong cua to
chirc khong phai bao gio ciing dem lai két qua
va hiéu qua nhu mong mudn. Du 1a hinh thanh
mot co cdu méi, hoan thién hay ddi méi co cau
hién tai. Tiéu chi thiét ké va x4y dung t6 chirc
bao gdm: (i) Phu hop véi muc tiéu chién lugc
cta to chirc; (iiv) Phu hop v6i moi truong to
chire thong qua viée danh gia cac nhan tb tac
dong dén t6 chirc (mdi truong hoat dong, nhan
luc, cong nghé); va (iii) B0 may gon nhe va
hoat dong hi¢u qua.

3.6. Noi dung xiy dung mé hinh to chirc
quéan ly khai thac cong trinh thuy lgi

Noi dung dé& xuat xdy dung to chiuc bd may
quan 1y khai thac cong trinh thuy loi bao gém:
Nghién ciru va dir bdo cdc yéu to anh huwéng
dén co cdu té6 chire quan 1y khai thac cong

trinh thuy loi. Day 1a budc quan trong nht
quyét dinh dén chit luong cua co cdu td chuc.
Nhiém vu cta budc nay la nham xac dinh cac
yéu t6 anh huong va cac yéu td c6 thé tao ra
su khong chic chin nhiéu nhat dbi véi hoat
dong cua td chuc. Pong thoi xac dinh co cdu
t6 chirc phu hop v6i cac nhén té néu trén. Xac
dinh cac yéu t6 anh huong dén co cau td chic
bao gbém: (i) Pic trung cua mdi trudng to
chitrc; (ii) Loai chién lwgc ma té chirc theo
dudi; (iii) Cong nghé (dac biét la cong nghé
thong tin) t chuc sit dung; (iv) Pic diém
ngudn nhan lyc cua td chic.

Dbi voi cac hé théng cong trinh thuy loi 16n
thuong duoc thiét ké vi muc tiéu va nhiém vu
¢ dinh trong khi trén thuc té, nhu cau st dung
nudc, cac dich vy tir cong trinh thuy loi ngay
cang da dang va luén c6 nhiing thay doi theo
diéu kién phat trién kinh té x4 hoi. Bén canh
do6, tac dong cua bién d6i khi hau khién cho
ngudn nude ngay cang khan hiém lam cho nhu
cau s dung ngiy cang canh tranh. Vi viy,
viéc trach nhiém cua t6 chtc quan 1y van hanh
cong trinh quy méd 1én (dugc thiét ké theo
nguyén tic 1) vira phai dam bao muc tiéu,
nhiém vu trudc mat, vira phai danh gid dugc
tinh hinh thyc t& vé& nhu cau dé c6 nhiing diéu
chinh cho phul hop. Nhiing diéu chinh nay bao
gdm ca vé co so ha tang, to chic quan 1y, muc
tiéu va giai phap thyc hién dé dam bao muc
tiéu, nhiém vu cua hé thdng cho phu hop voi
tinh hinh thyc té.

Xdc dinh co cdu té chirc phit hop: Cé thé lya
chon giita cac md hinh t6 chirc: theo churc
ning, theo san pham, theo khich hang, theo
khu vyc dia ly, theo qua trinh, theo don vi
chién lugc. Hién nay co cdu hay bo may td
chirc cua cac don vi quan 1y khai thic cong
trinh thuy loi chuy yéu 1a theo mo hinh chirc
ning. Piéu nay rd nét ddi voi ca loai hinh
doanh nghiép hay don vi su nghi¢p. Theo do
td chirc bo may ngoai ban lanh dao don vi sé&
hinh thanh céc by phan phong ban churc nang
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va cac don vi tryc ti€p san xuat (xi nghiép,
cum, tram).

Xay dung cdc bd phdn, phin cip va phén
quyén co cdu t6 chire: V& viée hinh thanh cac
cép bac quan ly (phong, cum, tram, td doi san
xuat): Hinh thanh cac cip quan ly trung gian
cin clr vao quyét dinh vé tdm han quan tri va
tiéu chi hop nhom cac bo phan. Theo d6 can
giao quyén han va trach nhiém: Xac dinh ai la
ngudi co quyén ra quyét dinh cho ai va ai sé
béo cdo cho ai trong to chirc, giao quyén can
thiét cho nhimg nguoi ding dau cac bo phan
dé tién hanh quan tri cic hoat dong. Pong thoi
cAn dam bao sy phéi hop, d6 1a viéc xay dung
co ché phdi hop hoat dong cua cac bd phan va
co ché giam sat két qua cua sy phdi hop. Cu
thé hoa cac cong cu phéi hop sé& dugc su dung.

Thé ché héa co cau t6 chirc: Vige thé ché hoa
co cdu to chirc bd may bao gdm cac ndi dung
nhu cdn ¢ vao nhiém vu di xac dinh dé hinh
thanh so dd co céu to chuc, kém theo véi viée
mo ta vi tri cong vigce.

Tinh dac thu trong cOng tac to chiic va quan 1y
hoat déng san xuét ciia cac Doanh nghiép quan
ly khai thac cong trinh thuy loi ciing doi hoi
phai c6 cac co ché chinh sach ddc thi thich
hop méi theo mo hinh t6 chirc dé c6 thé ap
dung va phat huy hiéu qua trén thuc té. Cac
chinh sach nay can phai két hop giita co so
khoa hoc vdi cac ddc thu trong thuc té trong
hoat ddng san xuat ciia timg doanh nghiép
thuy loi nham x4y dung duoc co ché dau thau,
dat hang, hodc giao khodn véi muc phu hop
dbi vai timg doanh nghiép. Chinh sach va co
ché nay tao déng luc kinh té dé can bé cong
nhan vién nang cao hiéu suit lao dong, tang
hiéu qua san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép va hiéu qua kinh té cho x4 hdi.

4. KET LUAN

Céc hé théng cong trinh thuy lgi ¢ Viét Nam
no6i chung, va nhét 1a cac hé théng cong trinh
16n déu co ban da duoc to chirc quan 1y khai
thac. T6 chirc bd may quan 1y khai thac cong

[__KHOA HOC
trinh thuy loi hién nay mic du da phan nao dap
tmg yéu cau phuc vu dan sinh kinh té. Tuy
nhién, dé quan 1y khai thac c6 hiéu qua ngudn
nudc tir cong trinh thuy loi can xay dung mot
chuong trinh/ké hoach ¢6 16 trinh va ngudn tai
chinh, nht 1a viéc hoan thién mé hinh t6 chirc
quan 1y khai thac cong trinh thuy loi phu hop
hoat dong hi¢u qua.

Trude sy thay ddi vé thé ché cua dit nudc theo
co ché thi truong, ciing nhu yéu ciu ngdy cang
da dang vé dich vu thuy loi va tac dong cua
diéu kién tu nhién, khi hau, doi hoi phai co su
ra soat, xem xét dé ting bude, ddi mai to chic
quan ly khai thac cong trinh thuy lgi. Muc dich
ctia viéc hoan thién to chirc quan 1y khai thac
cong trinh thuy loi 13 nhdm nang cao hiéu qua
hoat dong, pht hop voi nhu cau cia thyc tién
ca vé quy md va co cau to chirc nhat 1a cac hé
thong cong trinh thuy loi c6 quy mé 16n, phuc
vu lién huyén, lién tinh. Bén canh d6 can ¢o su
phan cong rd nhiém vy, quyén han ciia cac bén
lién quan, dac biét 1a clung c¢d, kién toan td
chtic ¢6 du quyén han, chirc ning dé thyc hién,
xay dung co ché phdi hop rd rang, minh bach
gifra cac bén co lién quan trong qua trinh thyuc
hién. Ra soat, hoan thién va/hodc dé xuit xay
dung cac quy dinh hop tic, phdi hop trong
quéan 1y sir dung ngudn nudc giita cac bén co
lién quan dé chu dong dam bao ngudn nudc
cling nhu cac nguén luc khac dac biét 1a tai
chinh bén viing trong quan 1y khai thac cong
tinh thuy loi.

Nghién ctru nay dé xuat co s& khoa hoc cho
viéc ra soat, hoan thién t6 chirc quan 1y khai
thac cac cong trinh thuy loi 16n bao gém 5
nguyén tic, 3 tiéu chi va cac noi dung cu thé
dd néu & trén. Cac nguyén tic cy thé nhu sau:
(i) Pam bao tinh thong nhat, khai thac tong
hop, da muc tiéu c6 su tham gia cia cac bén
lien quan; (ii) Tinh t6i uu cta co cdu to chirc
quan ly khai thac; (iii) Tinh linh hoat ctia co
céu to churc; (iii) Pam bao do tin cdy trong
hoat dong; (V)Tinh kinh té. Cac tiéu chi xay
dung mé hinh t6 chirc quan 1y khai thac cong
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trinh thuy loi 16n bao gdm: (i)Pht hop véi muc  nhan t6 tac dong dén td chirc (moi trudng hoat
tiéu chién lugc cua to chic quan Iy khai thac  dong, nhan luc, cong nghé); (iii) B6 may gon
cong trinh thuy loi; (i) Phu hop v6i moi  nhe va hoat dong hi€u qua.

truong t6 chirc thong qua viéc danh gia cac
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