TONG QUAN VE TO CHUC THUY LQI CO SO (WATER USER ASSOCIATION):
KINH NGHIEM THE GIOI VA THUC TIEN O VIET NAM

Nguyén Lé Diing
Trung tam tw van PIM

Tém tit: To chikc thuy loi co so (TLCS) da hinh thanh tir som. Mac dii co muc dich chung la quan l)
hiéu qud, bén vitng tai nguyén niede va cong trinh thiy loi, cdc TLCSiat da dang trén thé gioi va ca o
Viét Nam. Cac TLCS co vai tro dac biét quan trong trong hé théng té chire quan ly /»haz thac cong
trinh thuy loi va tai nguyén nudc. Bai bao nay sé gmt thleu cac mo /11/1/1 TLCS trén thé gidi va ¢ Vle
Nam. Nghlen ctru dua ra so sanh hién trang TLCS ¢ mot so nuoc dai dién cho cdac khu vuc trén thé
gioi voi Viét Nam, néu bdt nhitng tro ngai lon va cdc bai hoc trong miede va quoc té doi voi sw bén
vitng cua mo hinh TLCS.

Tw khoa T6 chike thiy loi co s6; Quan 1y tudi, tiéu.

Summary: Water User Associations (WUAs) have been established early on. Although they share a
common goal of effectively and sustainably managing water resources and irrigation facilities, WUAs
are highly diverse around the world, including in Vietnam. WUAs play an especially important role in
the system of management and exploitation of irrigation facilities and water resources. This article
introduces various WUAs pattern globally and in Vietnam. The study compares the status of WUAs in
some countries representing different regions of the world with Vietnam, highlighting major obstacles
and lessons learned both domestically and internationally regarding the sustainability of the WUAs

pattern.
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1. MO PAU

Trén thé gioi, To chic thay lgi co sé (TLCS)
dugc goi béng nhiéu tén goi khac nhau, nhu
Water User Associtions (WUAs), Water User
Organizations (WUOs), Water User Groups
(WUGs), Irrigation Farmer Organizations (IFOs)
hoac Irrigators Associations (IAs). Tuy nhién,
WUA dugc str dung rong rai nhét nhu mot thuét
ngit chung. Theo IFAD (2001), WUA 1a mot t6
chirc chinh thirc ctia nong dan nham muc dich
quan 1y mot hé théng tudi tiéu dung chung [1].
WUA 1a mét t6 chirc dya trén nguoi ding nham
muc dich quan 1y hé thong tudi tiéu cho cac thanh
vién cia minh chu yéu trén co so phi loi nhuan.
Nhiém vu chinh ctia né bao gdbm phan bd nudc
trong hé théng tudi ti€u, van hanh va bao tri
(O&M) hé thong va thu hdi chi phi O&M thong
qua viéc thu phi tudi ti€u tir cac thanh vién. WUA
thuong c6 quy md nho véi sd luong thanh vién
han ché (thudng khong qué vai tram thanh vién),
do d6 nguoi dung co thé tw quan 1y. Kich thudc
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thyc té cia WUA thuong phu thude vao hé thong
thuy loi (HTTL). Vi du: WUA co6 thé chiu trach
nhiém vé mot khu tudi cip ba hodc dugc chia
thanh cac don vi nho hon; mot WUA ciing c6 thé
chiu trach nhiém cho toan bd hé thong néu du
nang lyc.

Tai Viét Nam, theo quy dinh ctuia Luat Thuy loi
va cac van ban dudi luat, HTTL dugc phan
thanh 2 khu vuc, giao cho cac t6 chirc, ca nhan
khac nhau quan ly, khai thac (QLKT): (1) Khu
vuc tir cong trinh dau mdi téi diém giao nhan
san pham, dich vu thuy loi do cdc Doanh nghiép
nha nudc hodc cac don vi sy nghi¢p cod chuc
nang tuong tu QLKT (IMC); khu vuc thuy loi
nho (TLN) va thily loi noi dong (TLND) do céc
t6 chirc thiy loi co s& (TLCS), hay trudc day
con duge biét dén dudi céc tén goi khéac nhu To
churc hop tac dung nude quan ly. Ngoai ra, cac
cong trinh trong pham vi quan ly cua Nha nudc
¢6 thé duoc chuyén giao 1 phan hoidc toan b
cho TLCS quan 1y theo thda thuédn gitra 2 bén
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(Hinh 1). TLCS ciing c6 thé quan 1y cc cong
trinh thiy loi, hé théng cong trinh thuy loi doc
1ap quy mo nho. Khoan 1 Diéu 50 Luat Thuy
1912017 ¢6 hiéu luc ngay 01 thang 07 nam 2018
d3 dinh nghia T4 chirc thuy loi co sé 13 “t6 chirc
ctiia nhitng ngudi st dung san pham, dich vu
thiy loi ciing hop tac dau tu xay dung hoic
quan ly, khai thac cong trinh thay lgi nhd, thay
loi ndi dong” [2].

Céng trinh ddu
mbi (HO chua,
Céng, dap,

tram bom) ’/‘/ _—_

! Khu tui '

Hinh 1: Phdn cdp quan 1y khai thac
cong trinh thuy loi

Pé dam bao cho hoat dong ctia minh TLCS, co
thé sir dung kinh phi tur: Té chtc, cé nhén sir dung
san pham, dich vu (SPDV) thuy loi dong gop; Ho
tro cia Nha nudc; va ngudn kinh phi do to chuc,
c4 nhan khac dau tu [2]. Ngoai ra, TLCS con ¢
thé cung cap cac dich vy hd trg cho cac hoat dong
kinh doanh, gop phén ting cudng sy da dang kinh
te cho cong dong Céac TLCS c6 méi lién két truc
tiép, gan gi nhét v6i cong dong sir dung nudc va
gop phan cai thién hiéu qua phan phdi nudc mat
rudng, su dung nude co6 hi¢u qua va tiét kiém
nude dong thoi tao didu kién gia ting gid tri st
dung nudc, hudng téi nén nong nghiép hang hoa
va hién dai.

C6 thé no6i, TLCS hay WUA c6 vai tro rat quan
trong trong hé thong t6 chirc quan 1y cong trinh
thuy lgi. Bai bao nay s€ gidi thiéu cac mo hinh
WUAS trén thé giéi va ¢ Viét Nam. Nghién ctu
dua ra hién trang WUAs ¢ mot s6 nude dai dién
cho céc khu vuc trén thé gidi, néu bét nhiing tr¢
ngai 16n va cac bai hoc trong nudc va quéc té dbi
voi sy bén vig ctia md hinh WUA.

2.DU'LIEU VA PHUONG PHAPNGHIEN CUU
2.1. Dir liéu nghién ciru

- Cac cong bd (bai bao khoa hoc, sach, bao
cdo...) lién quan tdi linh vuc nghién cuu.

- Tai liéu, s6 liéu, két qua phong van do dai dién
cac t0 chuc JICA (Nhét’Bén), Cuc Thuy lgi
Malawi, Cuc Thuy lgi qudc gia Philipines, Cuc
Tai nguyén nudce va tudi ti€u Nepal va mot s6
to chure khac cung cap.

- Céc tai liéu, s6 liéu 1a két qua cua cac dé tai,
du 4n, nhiém vu lién quan téi linh vuc nghién
cuu do Trung tam tu van PIM thuc hién.

- Cac két qua nghién ctru cua chinh tac gia.
2.2. Phwong phap nghién ctru

Bai bao téng hop, phan tich s6 lidu va tai liéu
nghién ctu tr dit liéu nghién clru, tr do hé
thong hoa lai qua trinh hinh thanh, phat trién va
hién trang cac TLCS trén thé gidi va ¢ Viét
Nam. Vi céac phan tich, tong hop chuyen sau,
bai bao néu bat dugc cac van dé, tom tat lai dic
diém cua TLCS, cac bai hoc kinh nghiém tir cac
nudc trén thé gisi hién nay. Sau do, bai bao tong
hop, phan tich va dua ra nhiing van dé khai quat
nhat vé TLCS & nudc ta hién nay.

3.KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Lich st hinh thanh TLCS (WUA)

Vao nhirng nam 1950 va 1960, cac nude di dau
tu vao cac HTTL tap trung quy mo 16n trén toan
the gi6i [3]. Tuy nhién, ho nhanh chong nhéan ra
rang hau hét cac HTTL quy md lén do cac co
quan nha nuéc quan Iy déu hoat dong kém hiéu
qua [4]. Nhitng van dé ndi com gdm c6 pham vi
phuc vu khong dam béo theo thiét ké, hiéu qua
cai thién nang suat nong nghiép khong rd rang
va két cu ha tang xudng cap nhanh hon dy kién
do bdo tri kém. M{t trong nhitng nguyén nhan
chinh 12 thiéu kinh phi cho O&M. Trong khi do,
cac mo hinh ngudi st dung nude tham gia dau
tu xay dung va quan ly thuy loi thanh cong tai
Trung Quédc, My, Nhat hay Indonesia cho thiy
hiéu qua cao, giam sy tham gia cta chinh phu
[5].

Cudi nhitng nam 1970, cac nha nghién ctru va
to chtrc phat trién bat dau thac ddy to chic
nguoi st dung nudc thanh cac WUA. Cong tac
quan Iy HTTL duogc chuyén giao it nhit mot
phan cho cac WUA méi thanh 1ap. Thong qua
d6 trach nhiém quan 1y duoc rat khéi cac co
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quan nha nudc va chuyén giao cho ngudi sir
dung nuéc, thuong dugce goi 13 Chuyén giao
quan 1y tudi (IMT) [6]. Cac nha tai trg quoc té
dd hd tro cac dy an thi diém ban dau tai
Philippines, sau d6 1a cac du 4n & nhiéu qubc
gia khac. Pén nhitng nim 1980, IMT va WUA
d3 tao duoc tiéng vang va mé rong & cac nudc
dang phat trién. Tuy nhién, cic danh gid ban
dau vé tac dong cia WUA ddi véi hiéu suét cua
cac HTTL cho thiy két qua khong rd rang.
Vermillion (1997) két luan rang, nhin chung,
IMT da lam giam chi ti€u cho thuy loi cua chinh
phu, nhung khong tim thay bang chimg 16 rang
nao cho thay IMT lam ting ning sudt nong
nghiép [7].

Vao nhitng nam 1990, cong dong qudc té da
mot 1an nira ung hd quan 1y nudc ¢ sy tham gia
trong md hinh Quan ly tai nguyén nudc tich hop
(IWRM). IWRM la céch tiép can toan dién d6i
véi quan ly nudc, voi mot tru cdt quan trong la
su tham gia cua cac bén lién quan vao cac qua
trinh ra quyét dinh [3]. Sau dong thai thic day
todn cau v6i IWRM théng qua Nguyén tic
Dublin 1992, hon 40 chinh phu tr cdc nudc
dang phat trién da dwa cac nguyén tic INRM
vao chinh sach vé nudc cua ho [8]. Do dé, cac
chinh phu khong nhing bo cach tiép can WUA,
ma con tang ky vong cua WUA "s€ dong vai tro
quan trong trong viéc thuc day cai cach INRM
& cp cong dong" [9]. Ngay nay, WUA tiép tuc
phat trién & nhiéu noi trén thé gioi.

Hinh 2: Lich sir hinh thanh va phdt trién
TLCS tai Viét Nam

Tai Viét Nam, m6 hinh WUA hay TLCS chinh
thirc xuat hién tir nhimg nam 1990 thong qua
cac t6 chirc phi chinh phu (Cidse, Oxfarm,
Care...). Pay chinh la giai doan IWRM duoc
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mé rong va phat trién trén thé gidi. Tuy nhién,
néu nhin lai suét chiéu dai lich sit, mé hinh
nguoi dan tham gia vao xay dung, quan ly va
van hanh cong trinh da xut hién tir lau. Hinh 2
dudi day trinh bay lich st hinh thanh va phat
trién céc TLCS tai Viét Nam.

Trudc ndm 1958, nguoi dan chi yéu tham gia
vao cong tac thuy lgi thong qua viée ndp to,
thué, lao dich (thoi ky phong kién, thuc dan) va
tham gia xdy dung, sira chita CTTL, dé diéu
trong thoi ky chéng giic ngoai xdm. Tir nim
1958 dén nam 1960 nhiéu phong trao dau tu,
xdy dung, quan ly van hanh CTTL duogc thyc
hi¢n, trong d6 c6 phong trao chéng han nim
1958. Cac Tb tat nude chong han trong Hop tac
xa (HTX) duoc hinh thanh dé thyc hién bom tat
nude chong han cho cac dién tich san xuét nong
nghiép trong thoi ky nay. Hang ngan To tat
nuoc da dugce thanh 1ap, dién tich san xuét nong
nghiép di ting 1én dang ké so v&i giai doan
trudce (tang tur 1,6 triéu ha ndm 1956 1én 1,%9ha
nim 1959). Pay co6 thé coi la tién than cua
TLCS 6 Viét Nam.

Pén nam 1961, phét trién thuy loi vira va nho
do nhan dan lam, két hop thuy loi hoa voi
HTXNN Ia m¢t chu truong 16n cua Dang va
Nha nudc trong giai doan thuc hién ké hoach 5
nam lan thirc nhét (1961-1965). Phong trao lam
thuy loi vira va nho trong giai doan nay phat
trién ram ro. Cong tac quan ly thuy loi giai doan
nay di budc dau duoc chi trong va di vao quy
cu, bai ban. Cac doi thuy lgi (D61 202) dugc
thanh 1ap 1a mot td chirc lao dong ciia mdi HTX,
thay cho xa vién thyuc hién cong tadc van hanh,
bao dudng, stra chita cong trinh thuy loi. Thanh
phan 12 mot s6 x4 vién cua cac HTX. Pén cubi
nam 1964 da c6 17.000 D61 202 dugc thanh 1ap
v6i hon 33 van ngudi tham gia. Co thé néi, toi
giai doan nay mic du c6 su khac biét do thé ché
chinh tri, nhung cac Doi thuy lgi da c6 thé coi
l1a mot loai hinh TLCS (hay cac WUA).

T huy dong toan dan tham gia lam thay loi,
dén nam 1984, Bo Thuy lg1 va Bo Tai chinh da
ban hanh Thoéng tu lién tich sO 47 ngay
2/11/1984 vé ché do Thuy loi phi. Theo quy
dinh nay thi tr nam 1984 nguoi dan bat dau
thue hién dong gop thuy loi phi bang thoc hodc
bang tién. Thiy loi phi nay duoc sir dung dé dau



tu xay dung, stra chita cong trinh thuy loi néi
chung. Cong tac quan ly TLN, TLND van do
cac HTX, hodc thon ban thuc hién.

Bit dau tir nam 1996, cung voi su hdi nhap manh
m& vé kinh té, mot s6 md hinh quéan 1y tudi c6 sy
tham gia ciia nguoi dan (PIM) da duoc thanh 1ap
thong qua cac t6 chic phi chinh phu (Cidse,
Oxfarm, Care...). Cac mo hinh quan ly khai thac
cong trinh TLN, TLND khé da dang trong thoi ky
nay nhu HTX dich vu ndng nghiép co6 thuc hién
dich vu thuy lgi, HTX dung nuéc, Hoi dung
nudce... Day 1a giai doan ma cac TLCS hay cac
WUA chinh thirc dugc trién khai tai Viét Nam
theo cach tiép can co su tham gia, twong tu nhu
cac nudc trén thé gidi. Tuy nhién, do méi duge
trién khai nén cac TLCS con so khai, thiéu bai ban
va khung phap 1y can thiét.

DPén nim 2004, khung phap 1y cho hoat dong
Thuy 1oi ndi chung va cac TLCS ndi riéng da
co ban hoan thién, duoc thé ché hoa béng Phép
1€nh khai thac cong trinh thuy loi, khung phat
trien PIM, Thong t 75 coa BO Néng
nghiep&PTNT (2004) Nha nudce co chinh sach
hd tro thuy loi phi dé ‘quan ly van hanh cong
trinh tir ddu moi dén céng dau kénh, nguoi dan
dong gop phi dich vu TLND (cac Nghi dinh
143, 167). Bé PIM phét trién sau rong quan 1y
hiéu qua va bén viing cong trinh TLN, TLND,
tor nam 2005 B§ da thanh 18p mang ludi PIM
Vi¢t Nam (VNPIM) tai Cuc Thuy loi va Trung
tdm tu van PIM ciia Vién Khoa hoc Thuy loi
Viét Nam.

Pén nam 2018, trén toan qudc di co 18.859
TLCS, chi1 yéu gdm 3 loai hinh 1a HTX, T6 hop
tac va Ban quan ly thuy nong [10]. Giai doan
nay cac md hinh TLCS duoc phat trién trén quy
mo rong hon trén ca nudc thong qua dy an bang
vbn vién trg cia nudce ngoai. Tuy nhién, do loai
hinh da dang, ddn dén nhiéu bét cap trong trlen
khai thue hién cac chinh sach. Thuc té, nhidu to
chiac TLCS hoat dong kém hi¢u qua, hoac
khong hoat dong.

Thoi ky tir 2018 dén nay, T6 chirc quan 1y khai
thac cong trinh thuy loi nho, thity loi ndi dong
duoc quy dinh cta Luat Thuay lgi (2017) 1a To
chte thuy 1oi co so. Py 1a ddu mébc quan trong
trong su phat trién ctia cac TLCS.

3.2. Kinh nghiém vé WUAs trén thé giéi
Dén nay, quan diém chung duoc cic nha quan
Iy va hoc gia trén toan thé gii rang nong dan
thong qua WUA quan ly va van hanh cac hé
théng thuy loi, diéu tiét va phan phéi nudc hidu
qua hon. WUA d3 duoc sir dung dé quan Iy thuy
loi tai hon 60 qudc gia trén toan thé gidi [11].
Theo Subramanian va cong su, c6 2 dang mo
hinh WUA phd bién [12]:

- M5 hinh Chau My: 1a cic t6 chirc c6 quy mod
16n, chi cung cép 1 loai dich vu la dich vu cép
nudc, ranh gidi quan ly dugc phan chia dya trén
ranh gidi thiy luc, duge van hanh do cac chuyén
gia vé thiy loi thay vi cac thanh vién ciia WUA.
Cac WUA nay c6 xu hudng phu hgp hon véi cac
khu vyc canh tac 16n va cong nghé phuc tap. Pay
hién 1a md hinh WUA dién hinh ctia Nam Phi,
Nhat, Uc va mot s6 nude phat trién, dic biét 1a
khu vuc c6 céc “nong dan thuong mai”. M6 hinh
nay cling c6 kha nang dugc nhan rong cho nhiing
WUA méi phuc vu nguoi sir dung nudce phi nong
nghiép.

- Mo hinh Chau A: thudng 1a cac to chirc da
muc dich, dua trén cong dong dan cu nhu lang,
xd. Cac thanh vién cua WUA la nhimg ngudi
chung song trong cung mgt khu vire nho, c6 méi
quan hé gan két trong cac hoat dong kinh té va
xa hoi. M0 hinh nay phu hop hon véi céc cong
dong gan két xa hoi, co dién tich canh tic nho
va cong ngh¢ don gian.

Trong khi d6, mét s6 nha nghién ctru khéc thi
cho rang c6 nhiéu mo hinh WUA hon 13 2. Do
bdi canh kinh té - xa hoi va chinh trj khac nhau,
WUA & cic ving trén thé gidi co nhimg dic
trung riéng. Cac nha nghién ctru cho rang WUA
& Chau Phi, Nam va Dong Nam A va Béc Phi
6 su khéc biét rat 16m, do cac dic thu cua khu
vuc vé: bdi canh kinh té- xa hoi va chinh tri; hé
théng ké cdu ha tang thay loi; quan tri; va ngudi
su dung nudce [13] [14].

Ngodi ra, ciing c6 thé phan loai theo muc do
tham gia cia WUA trong cong tac quan 1y tudi
tiéu. J. Raymond Peter (2004) cho rang bon yéu
t6 cu thé 1a quy dinh, quyén s hitu cac cong
trinh va tai san, thu phi dich vu thuy loi va trach
nhiém O&M dugc coi 13 quan trong dé phan
loai cdc WUA theo muic do tham gia [15].
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Theo d6, WUA c6 thé phan thanh 4 loai gom
co: (1)WUA chi 1a dai di¢n cia nguoi su dung
nudc, khong tham gia vao hoat dong quan ly
va O&M cong trinh thuy lgi, khong thu phi
dich vy; (i1)) WUA chia s¢ cong tdc quan ly va
O&M va thu phi dich vu véi td chuc cong lap;
(ii1) WUA s& hitu cong trinh thuy loi, thuc hién
cong tac quan ly, O&M va thu phi dich vu theo
quy dinh cua t6 chirc cong lap; va (iv) WUA
toan quyén sé hitu va ty dit ra cac quy dinh
trong pham vi hoat dong ciia minh.

C6 thé noi, mic du duoc sinh ra véi muc dich
quan ly, van hanh, bdo tri cac két ciu ha tz‘ing
thuy loi, nhung WUA c¢6 su khéc biét kha lon
giira cac vung, quéc gia. WUA khong chi duoc
sinh ra nhu 1a mot phan cia cac du 4n ODA &
cac nudc dang phat trién, ma con ¢ nhiéu quc
gia khidc nhu Hoa Ky, Nhat Béan, New
Zealand... Dé hiéu rd hon vé hién trang WUA
trén thé gidi, tac gia s& gisi thiéu mot sb trudng
hop WUA dién hinh trén thé giéi dudi day.
Nhat Ban: Mot trong nhirng m6 hinh WUA
hiéu qua cao c6 thé ké dén mo hinh LID (Land
Improvement District) cia Nhat Ban. M6 hinh
quan Iy thuy néng ctia Nhat ndi tiéng trén thé
gidi boi hiéu qua va tinh bén viing, dugc xay
dung dya trén truyén thong ciia Nhat. Truyén
théng tham gia cua cong déng va hé thong
thuy loi ty quan cia Nhat Ban da dugc hop
phap héa va hé théng hoa sau Thé chién II
théng qua Luat cai cach rudng dat (1947) va
Luft cdi tao dat dai nam 1949. Théa thuén
LID Ia mdt phén dugc thé ché hoa cua hé
théng quan ly nudc cua Nhat Ban, hop tac
chdt ché véi Bo Xay dung cling nhu B Nong
nghiép, Lam nghiép va Thuy san, va vdi cac
co quan chinh quyén dia phuong. Theo B
Nong nghiép, Lam nghiép va Thuay san, tinh
dén ndm 2024 trén toan Nhat ban c6 4.325
LID, mdi LID quan ly dién tich trung binh
573,4 ha. Hién nay, cac LID dang c6 xu
hudng sat nhap véi nhau, vi vay sé luong LID
ctia Nhat dang tiép tuc giam, trong khi quy mo
phuc vu tang.
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Hinh 3: ﬁa dé t6 chirc ciia mét LID
dién hinh (Taisetsu LID)

Thanh vién cua LID la toan by nong dan canh
tac trén pham vi hé thong. T6 chiic quyén luc
cao nhat cta LID 1a Hoi déng dai biéu. Cac
thanh vién ctua Hoi dong dai biéu do toan bd
thanh vién ctia LID bau ra theo nguyén tic mdi
thanh vién mot phiéu va thoi han dai biéu 1a 4
nim. Co quan diéu hanh 1a ban giam déc va ban
kiém soat do Hoi dong thanh vién bau ra. Ban
giam ddc lya chon ra Chu tich 1a nguoi dai dién
hoan toan cho tap thé LID va diéu hanh cong
viéc dua trén cac quyét dinh cia Ban giam déc.
Hoat dong cua LID do cac by phan chuyén
nganh ddm nhiém, mdi bd phan do mot hodc vai
giam dbc diéu hanh.LID 1a mot to chirc doc lap
vé tai chinh ciing nhu vé diéu hanh phan phdi
nudc. Thanh vién ban bac, diéu hanh, kiém tra,
kiém soat hoat dong tai chinh, phan phéi nudc
thong qua dai biéu ciia minh. Cac dai biéu co
trach nhiém dai dién cho quyén loi cua cong
d6ng thon x6m minh (thuong mdi thon x6m bau
ra mot dai biéu, c6 truong hop céc thon xém cir
dai dién cua minh theo thu tuy mot cach luan
phién). Nhu vy, mic du hé thong thiy loi duoc
xay dung theo ranh gioi thuy luc nhung cac dai
biéu tham gia quan ly van hanh lai 1a dai dién
cho nguoi dung nudc trong cong dong thon
xom.

Indonesia: Mgt trong nhitng mé hinh WUA
dua trén truyén thong khac 1a mé hinh Subak ¢
Bali, Indonesia. Subak ¢ Indonesia co truyén
théng 1au doi, tir hang thé ky trudc co vai tro
chinh 1a diéu tiét phan phdi nude. Mot Subak
bao gom tat ca canh dong ldy nude tir mot
nguon nude va tat ca nong dan canh tac trong
khu vuc nay la thanh vién cua subak. Subak
duogc diéu hanh bdi mot nhom ngudi dung dau



— duoc x4c dinh thong qua bau ctr. Viée st dung
nudc duoc thao luan gitra cac nong dan, dai di¢n
khu tuéi nho va nguoi quan 1y subak [16]. Diém
dac biét cua Subak, ciing la diém 1am nén su
thanh cong ctia md hinh WUA nay 1a hé thong
subak dua trén nén tang ton gido/tAm linh, gin
chat vé6i triét 1y Hindu cua Bali vé sy hai hoa
gitra tdm linh, con nguoi va thién nhién [17].

Philippines: Tai Philippines, cic WUA duoc
biét dén vai tén goi 1a TA-Irigators Asociation.
Hién nay, Philippines c6 16.729 IA, trong do
bao gom ca 80 lién hiép hoi cap tinh, 8 lién hiép
hoi cép huyén va 16 lién hiép hoi cép vung.
Tong dién tich dat canh tac dugc tudi cia
Philippine 1a 3,13 triéu ha. Trong d6 1,023 tricu
ha do céac hé théng tudi ctia nha nude phuc vu,
dugc quan 1y boi co quan quéan 1y tudi qubc gia
(NIA-National Irrigation ~ Administration);
0,741 triéu ha do cac IA quan ly, con lai do tu
nhan dam nhan. Cac IA duoc thanh Iap trén co
sO su tham gia cua nong dan trong khu tudi. Hé
thong tudi do cac IA quan 1y ¢6 quy mé < 1.000
ha. Cac hé théng c6 quy mo 16n hon do NIA va
IA cung quan 1y thong qua iy quyén mot phan
hodc toan bg cong tac quan ly khai thac cong
trinh thuy lgi cho cac IA theo 03 dang hop
dong: (1) IA ky hop ddng voi NIA thyc hién
cong tac bao dudng timg hé thong kénh cu thé;
(2) IA ky hop dong O&M cong trinh va tryc tiép
thu phi dich vu nudce (phi dich vu thu duogc 1A
phai trich tra cho chinh phii 30% gia tri dau tu
xay dung hodc nang cap, 70% gia tri dau tu xay
dung duoc coi 1a phan kinh phi chinh phu h trg
mot 1an cho ndng dan); (3) IA ky hop dong nhan
chuyén giao ca thiét bi tudi va tra dan cac chi
phi dau tur trong thoi gian toi da 1a 50 nam [18].
Hang nam NIA chiu trach nhiém danh gia hi¢u
qué hoat dong cua cac IA trén ca nudc bang bd
chi s6 danh gia hiéu qua gdm 5 nhom va 34 chi
tidu. Két qua, theo danh gia cia Vién Vian hoa
Qudc gia Philippine sau khi thyc hién mot
nghién ctru chuyén sau tai 4 h¢ thong tudi 16n
cho thay, trong ca hai truong hop nong dan
tham gia quan ly tudi véi NIA hodc ty quan ly
toan bo hé théng déu cho két qua tich cuc, cu
thé 1a: Giam dang ké s6 nhan vién quan 1y tai
cac co quan nha nuodc; Tu chu dugc tai chinh;
Dién tich tuédi ting, nhiéu vung da canh tac

duoc ca 3 vy; Phan phdi nudc cong bang; Nong
dan thod man voi dich vu tudi, tranh chép nudce
tudi it xay ra; Cong tac bao dudng kénh muong
tét; Chinh phu khong phai bao cip nhu trude
kia.

Céc quoc gia khic & Chau A nhu Nepal, Trung
Quéc, An Po... cling phat trién mo hinh WUA
tuong tu, nhung c6 mot sd diém khac biét nho.
Nhu ¢ Nepal, tat ca cac hé thong tudi ké ca tudi
mit hay tudi ngdm duogc chuyén giao thi chinh
phu s€ khong thu phi dich vu tudi. Phi dich vu
tudi ndy do cac WUA thu dé bu dép cho chi phi
O&M. Pa s6 cac WUA tai Nepal dugc thanh
1ap va hoat dong theo luat Tai nguyén nudc,
nhung c6 mot s6 it WUA dugc thanh lap duoi
dang cac Hop tac xa theo Luat Hop tac xa. Cac
t6 chirc nay thuong 1a cac WUA da chirc ning,
khong chi quan ly tudi ti€u ma con tham gia vao
cac linh vurc khac ngoai cac hoat dong li€n quan
dén nudc [19]. Tai An Do, WUA cb khung phap
ly r6 rang (Chinh sdch Nudc quoc gia ndm
1987). Cho dén nay, khoang 85.000 WUA bao
phu dién tich 17,84 tri¢u ha da duoc thanh lap
tai trén 24 tiéu bang cia An Do [20]. Tuy nhién,
hé¢ thong WUA cua An Do ciing ton tai mot s6
van dé nhu thiéu co ciu td chirc mot cach co hé
théng, nhén thac va trinh d6 nghié¢p vu cua nong
dan va nhan vién k¥ thuat cia WUA con thép. ..
Tai Thd Nhi Ky, cac WUA chi léy nudc tir dau
méi hodc kénh nhanh trong cac hé thdng 16n do
nha nudc quan ly. Ho khong phéi trd thuy loi
phi cho nha nudc, ngoai ra con dugc nhan hd
trg vé k¥ thuat va tai chinh trong quan 1y kénh
cAp hai. Mot diém khac biét nita cia Thé Nhi
Ky 1a lanh dao cia WUA do chinh phi bd
nhiém. Phi thiy lgi do WUA thu thap hon
khoang 13% so v&1 mirc ma chinh phu thu dugce
¢ cac khu vyc do minh quan ly, ty I¢ thu la
khoang 80% so v&i 43% cua chinh phu [15]. Su
hinh thanh cdc WUA da gitp giam nhan lyc &
chinh phu, do d6 giam dang ké ngan sach cho
O&M.

Malawi: Dau niam 2000, Chinh phii Malawi da
huy dong cic nhom néng dan dé thanh lap
WUA va dam nhan trach nhi¢m quén ly co so
ha ting thuy loi va tai nguyén nuée. Co ciu t6
chtic cuia WUA & Malawi nhu Hinh 4 dudi day
[21]. Pén nay, Malawi c6 khoang 4.438 WUA,
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phu trach tudi cho khoang 76% dién tich trong
tong sb 74.000 ha dat nong nghiép. Do cac khu
tudi cia Malawi nho, quy mé phuc vu cia WUA
& Malawi rét nho, trung binh chi dat 12,8 ha.

Dai hoi dong

y 12 ¥

Ban quan tri Uy ban diéu hanh Ban gidm sat nudc

Céc nha tu vén, ludt sw, Kiém
toan, quan 1y h¢ thong

I \ ‘
Van hanh (quan ly
nuéc, khuyén néng) .

12 T y

v

Bio tri (stra chita) Hanh chinh va tai chinh

Hoi dong cong trinh diu mdi/Kénh tudi tiéu chinh

Cac Hoi d( g Keénh tudi tiéu cap 2,
cap 3 vangi dong

Hinh 4: Co cdu t6 chirc ciia WUAs & Malawi

Béo cdo cia Cyc Thuy logi Malawi nam 2018
cho thiy 77% néng dan trong pham vi phuc vu
cua WUA hai long véi dich vu tudi do WUA
cung cép [21]. Tuy nhién, ngudn tai chinh han
ché, thiéu k¥ nang quan ly va ky thudt, cing nhu
su thiéu than trong vé tai chinh cia iy ban diéu
hanh WUA 14 nhiing thach thirc 16n khién hoat
dong cua WUA kem hi€u qua [22]. Ngoai ra,
WUA ¢ Malawi phai d6i mat voi mot sd thach
thirc vé tinh kém hiéu quéa khi oty ban quan 1y
thuong gém nhitng nguoi cé dia vi xa hdi va
chinh tri trong cong dong chir khéng dya trén
nang luc va sy nhiét tinh [21].

NewZealand: Tai New Zealand, cac WUA
dugc biét dén véi tén goi 1a WUG (Water
Irrigation Group) hodc IG (Irrigator Group).
Cac WUA nay dugc thanh lap chinh thire hoac
khong chinh thire véi muyc tiéu dam bao tlep can
cong bang va sir dung bén viing nguon tai
nguyén nudc. Thong thudng, cac WUA ton tai
duéi hinh thire Hop tac x4/T6 hop tac hodc cong
ty tu nhan. Cac hé théng thuy loi ¢ thé do nong
dan quan 1y hodc cac hé thong thuy loi dugc
WUA va chinh quyén dia phuong cung chi sé
quan 1y trong mot s6 hodc tat ca cac linh vuec.
Tuy theo loai hinh t6 chirc, cac WUA c6 thé thu
phi dich vu thuy lo1, cac loai thué, phi lién quan
khac. Ngoai ra, cac WMG ciing c6 thé cung cip
cac loai dich vu khéc ngoai dich vu thuy loi.
Khéng c6 mot s6 liéu chinh thic nao vé s
luong cling nhu quy moé cuia cac WUA & New
Zeland. Tuy nhién, mét vi du déang chu y Ia
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Waitaki Irrigators Collective, gdm khoang 580
thanh vién, phuc vu cho 75.000 ha & khu vuc
Waitaki, chiém khoang 11% dién tich dat tu6i
tiéu cua New Zealand. Piéu nay cho thay quy
mo va tim quan trong cua cac WUA & quoc gia
nay.

M§: Phan 16n sy phat trién thuy loi xuét phat ¢
mién tdy Hoa Ky dua trén cac cong ty do tu
nhan s¢ htru va hoat dong vi lgi nhuan, nhung
nhin chung cac cong ty nay khong thanh cong
vé mit tai chinh va khong ton tai dugc [15]. Cac
khu thuy loi hién dai bat dau cach day hon 100
nam, chu yéu 1a dé tai tro cho su phat trién thuy
loi, v6i viéc thong qua luat Khu thuy loi dau
tién ¢ California. Pao luat Cai tao nam 1902
theo d6 Cuc Cai tao Hoa Ky dugc thanh 1ap co
nhiém vu thic day néng dan quan 1y cac khu
thity loi. Céc t6 chtrc sir dung nude c6 hai loai:
Khu thity loi (Irrigations district) va Cong ty/to
chtrc hop nhat (Incorporated Mutuals). Cac Khu
thuy loi 1a chinh quyén dia phuong trong khi
cac cong ty hop nhat 13 cac 1a cac t6 chirc hogc
cong ty ma trong d6 cac thanh vién (hoic ¢
dong) déu c6 quyén loi va trach nhiém chung.
Day la mot cong ty dugc thanh 1ap hop phap do
nguoi sir dung nude so hiru va thudng cung cip
nude c¢6 phi [23]. C6 thé noi, cac Incorporated
Mutuals 1a caic WUA ¢ My. Nam 2019, co
2.677 tb chirc tryc tiép tham gia vao viéc quan
1y ngudn cung cap nudc dia phuong - ca nude
ngam va nudc mit - dé tudi tidu cho cac trang
trai va nong trai chan nudi. Trong do, sb luong
WUA 1a 1.155, phuc vu trung binh 51 trang trai
v&i dién tich trung binh 1.384,8 ha [23].
Mexico: Nam 1990, Mexico chuyén giao hé
théng thuy néng dau tién cho WUA va dén nam
2000, 95% dién tich tudi trong tong sb 3,2 triéu
ha duoc chuyén giao cho 427 WUA [15]. Cac
WUA st dung nhan vién cua riéng minh, thuc
hién O&M va thu phi thuy lgi. Trudc khi
chuyén giao, phi thity lgi thu dugc khoang 15%,
phan con lai do chinh phu tro cdp. Sau khi cac
WUA quén ly, muc thu dat hon 80% [15].
Tom lai, mac du ¢6 muyc dich chung 1a quan
1y hiéu qua, bén viing tai nguyén nudc va
cong trinh thity lgi, cac WUA rat da dang
trén thé gioi. Bang 1 dudi day thong ké dic
trung cia WUA tai mgt s6 quoc gia trén thé



gioi.

Bang 1: Pic trung cia WUA tai mot s6 quoc gia trén thé giéi

Quéc gia Dién tich twéi | Dién tich twéi do Dién tich twéi | SO lwong | Tong sé lwgng thanh

ca nudc (ha) cac WUA phuc trung binh WUA vién ctia WUA (thanh
vu (ha) (ha/WUA) vién)
Iraq 3.810.000 250.000 1.470,6 170 17.000
Turkey 3.000.000 2.210.000 11.105,5 199 100% nguoi st dung
nudce 1a thanh vién

Pakistan 8.420.000 2.580.000 130,1 19.838 | 50% nguoi su dung

(Panjab) nudce la thanh vién

Japan 2.600.000 2.480.000 573,4 4.325 3.460.184

India 71.553.900 17.840.000 2104 84.779 | Khéng c6 sb lidu

Philippines 3.128.000 1.920.563 369,0 16.726 1.515.062

Indonexia 8.200.000 3.405.535 99,9 34.104 Khong ¢ s6 lidu

Malawi 74.000 56.663 12,8 4.438 258.130

Australia 2.210.000 243.557 Khéng c6 sb lidu

My 7.605.089 1.599.444 1.384,8 1.155 Khéng c6 s0 lidu

3.3. TLCS & Viét Nam

TLCS c6 vai trd quan trong, 1a mot phan khong
thé thiéu trong hé théng t6 chirc quan 1y khai thac
CTTL. Cac CTTL nhé ddc lap do cac TLCS quan
ly ddm bdo tudi cho khoang 2.4 tri¢u ha lia, twong
duong véi 50% dién tich tudi cia HTTL do Nha
nude quan ly [24]. TLCS khong chi quan trong
do chirc nang quan 1y, khai thac cong trinh TLN,
TLND, ma con 1a phan khong thé thiéu trong viée
thuc thi cac chinh sach quan trong ciia nganh
Thuy loi hién nay, gdm co:

e Chinh sich hd trg tién sir dung SPDV cong
ich thily lgi: mot trong nhiing ddi tuong chinh
duoc hd tro tién sir dung SPDV cong ich thity
loi 14 ho gia dinh, ca nhan sir dung dat nong
nghiép dé san xuit néng nghiép. Nha nudc hd
trg 100% tién sir dung SPDV cong ich thuy 1oi,
theo hinh thtrc chi tra truc tiép cho cac cho cac
t6 churc, ca nhan khai thac CTTL, trong d6 co
TLCS. Mirc hd trg cin clr theo murc gia SPDV
cong ich thay loi, dugc tinh tir vi tri cong trinh
dau mbi dén diém giao nhan SPDV thuy loi.
Céc khoan chi phi tir diém giao nhan SPDV
thiry loi dén khu dat canh tac thudc trach nhiém
cac to chirc, ca nhan s dung SPDV thuy loi
[25].

e Chinh sach hd tro phét trién thily loi nho,
thuy loi noéi déng va tudi tién tién, tiét kiém
nudce: theo quy dinh, nguoi st dung SPDV thuy
loi ¢6 trach nhiém dau tu, phat trién cong trinh
thily loi nho, hé thong thiy loi ndi dong. Tuy

nhién, Nha nudc s& hd trg truc tiép cho TLCS
hodc cho c4 nhan 1a thanh vién cia TLCS (hd
trg thong qua TLCS) bang nhiéu hinh thuc
(thué, ky thuat, mot phén chi phi dau tu xay
dung), tuy theo loai hinh cong trinh (cong trinh
tich trit nudc, hé thdng tudi tién tién, tié kiém
nude, tram bom dién, céng va kién c¢d kénh
muong) [26].

Trong nhiéu ndm qua, cac TLCS dugc thanh lap
& hau hét cac dia phuong trén ca nude. TLCS rat
da dang vé loai hinh, nguon gbc hinh thanh, muyc
tiéu hoat dong. Trude khi Luat Thuy 1o1 c6 hi¢u
luc, & nudce ta khong cé quy dinh cu thé vé loai
mo hinh TLCS. Tai thoi diem d6, TLCS ¢6 thé
phéan 1am 5 nhém chu yéu, gdbm: (1) UBND xa
tryc tiép quan 1y; (2) HTXDVNN c6 lam dich vy
thay lgi; (3) HTX dung nudc (chuyén khau); (4)
THT dung nude (gom ca to, doi thiy néng) va (5)
Ban quan ly thiy ndng [27]. Sau khi Luat Thay
loi ¢6 hiéu luc, TLCS chi con 2 loai hinh 1a HTX
va THT [2], do 6 nhiéu TLCS da khong con phu
hop. Theo quy dinh, cac to chirc ndy khong phai
1a TLCS (nhu to, d6i thity nong, ban quan Iy thuy
néng, UBND x3). Hién nay, ca nudc ¢ 21.304 to
chtic quan ly khai thac TLN, TLND, trong d6
TLCS chiém 70% (38% la cac HTX, trong khi s6
THT 1a 32%) [28]. Cac mo6 hinh khéac (nhu
UBND xa, Ban quan ly thuy nong, tu nhan) mac
du khong phu hgp véi Luat Thuy loi, nhung do
dac thu dia phuong chua thanh lap dugc TLCS
nén dang dugc giao tiép tuc quan 1y, khai thac va
can thanh 1ap cac TLCS d quan 1y trong tuong
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lai. Hinh 5 du¢i ddy miéu ta sy phét trién ctia cac
TLCS tir nm 2003 dén nay [29] [30] [31] [10]
[28].

21.304

10000
2003 2012 2015 2018 2019

=80 lugng TLCS

Hinh 5: S phdt trién cua cac TLCS
trr nam 2003 dén nay

Xét trén phuong thirc tham gia dau tu va hd tro
ctia Nha nude cho hé théng TLN, TLND, TLCS
g0m 6 loai hinh phan lam 2 nhém chinh [32]:

e Nhom 1. TLCS quan ly CTTL do Nha nudc
dau tu, gom c6: To chirc quan 1y cong trinh doc
1ap duoc Nha nude hd tro tryc tiép gia SPDV
cong ich thuy loi; T6 chic khong quan 1y cong
trinh ddc 1ap, khong dugc cap bu truc tlep va
thu dugc phi TLND dé quan ly CTTL noi dong;
T6 chirc khong quan 1y cong trinh doc 1ap va

khong thu dugc phi TLND.

e Nhom 2. TLCS quan ly CTTL do Tu nhan
dau tu, gdm c6: T chirc quan Iy cong trinh thay
loi do nhom ho/tw nhan dau tu cong trinh va
thuc hién quan 1y van hanh; T hiép thuong; T
chtre hinh thanh vé1 100% hd str dung nudc gop
v6n dau tu.

Néu chi xét riéng vé co ché sir dung kinh phi hd
trg SPDV cong ich thuy loi, TLCS c6 thé phan
TLCS thanh 3 nhém cho TLCS [33]:

e TLCS duoc str dung 100% kinh phi hd trg
SPDV cong ich thuy loi;

e TLCS dugc st dung mot phﬁn kinh phi hd
tro SPDV cong ich thuy lgi;

e TLCS khong dugc st dung kinh phi hd tro
SPDV cong ich thuy loi.

Cac TLCS cling ¢6 nhiing dac trung rat khac nhau
gitra cac vung mién. Bang 2 dudi day miéu ta dac
trung cua TLCS theo 7 ving trén ca nude. Luu y
rang cac dac trung nay khong tuyét d6i. Trong cac
ving van c¢6 mot s6 TLCS c¢o dic trung khac
nhung khong mang tinh dai dién.

Bang 2: Pic trung ciia TLCS theo viing mién

Pic trung MNPB | PBSH | BTB | NTB TN PNB PBSCL
s HTX X X X X X
Mo hinh THT X X X X X
Quan 1y cong | TLN doc lap X X X X X X
trinh Chi quan Iy TLND X X X X X
. .~ | St dung 100% X X X
Kinh phi ho =g dun§ 1 phan X X X X X
tro SPDV Khoéng dugc su
cong ich TL g due X X X X X
dung
Thu dugc Phi thiy loi ndi dong X X X X
Dich vu khac X X X X

Mic du rat da dang, nhung TLCS tai Viét Nam
c¢6 nhimng dic diém chung nhu sau:

e DPuoc luat hoa, c6 co s phap 1y viing chic,
c6 truyén thong 1au doi, 1a mot bo phan khong
thé thiéu cdu thanh nén hé thong to chirc quan
1y, khai thac cong trinh thuy lgi va thuc thi cac
chinh sach lién quan trong linh vuc thuy loi.

e Lato chuc kinh té tap thé, co tu cach phap
nhan, doc 1ap vé tai chinh, c¢6 thé cung cap nhiéu
dich vu nhung phai c6 dich vu dich vu thuy loi,
¢ quyén sir dung ngudn vén, huy dong von dé
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mao rong san XUAt.

e Co ngudn thu da dang, ngudn thu cho hoat
dong quan ly cong trinh thuy loi cua cac t6 chirc
TLCS tir 3 nguon chu yéu 1a: Kinh phi hd trg
SPDV cong ich thuy lgi, phi dich vu thuay loi
ndi dong va céac dich vu khac.

Véi vai tro, dic diém nhu vay, 1am thé nao dé
cho cac TLCS c6 thé ton tai, hoat dong mot cach
hiéu qua, bén vitng? Giai phap nao dé nang cao
hi€éu qua cho cac TLCS chua hi¢u qua, duy tri
cac TLCS hién dang hoat dong hi¢u qua? Vén
dé nay khong chi dugc cac nha quan 1y, ma con



dugc cong déng khoa hoc danh nhiéu su quan
tam.
4. KET LUAN

TLCS hay WUA da hinh thanh tir sém, mac du
c¢6 muc dich chung 14 quan 1y hiéu qua, bén viing
tai nguyén nudc va cong trinh thuy loi, cac WUA
rat da dang trén thé gioi va ca & Viét Nam. Cac
TLCS c¢6 vai tro dac bi¢t quan trong trong hé
théng t6 chirc quan 1y khai thac cong trinh thity
loi va tai nguyén nudc. TLCS quan ly khai thac
hé théng TLN, TLND — 14 cip phan 4nh hiéu qua
cua toan bd hé théng thiy lgi. Tai Viét Nam,

TLCS c6 co sd phap ly rd rang va ngay cang hoan
thién. Theo d6, TLCS khong chi c6 vai tro quan
1y khai thac, ma con c¢6 trach nhiém dai di¢n cho
ngudi str dung nude dau tu xdy dung, phét trién
hé théng TLN, TLND. TLCS con c6 vai trd quan
trong trong viéc thuc thi mot s6 chinh sach quan
trong trong linh vuc thuy loi, bao gdm: Chinh
sach hd tro tién st dung SPDV cong ich thuy loi;
va Chinh sach hd tro phat tnen thuy 101 nho, thuy
loi noi dong va tudi tién tién, tiét kiém nudc. Vi
vy, can tiép tuc nghién ciru, dé xuat cac giai phap
dé TLCS hoat dong hi€u qua, bén virng.
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