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PHAT TRIEN HA TANG THUY LOI, PHONG CHONG THIEN TAI
PHUC VU XAY DUNG VA PHAT TRIEN THU PO PEN NAM 2030,
TAM NHIN PEN NAM 2050
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Truong Pai hoc Thuy loi

Tém tit: Ha tang thuy loi, phong chong thién tai dong vai tré quan trong trong phat trién kinh
té xd héi cia Thi d6 Ha Ngi. Trong thoi gian qua, hé th(fng cong trinh thuy loi, phdizg chong
thién tai dd va dang phdt huy hiéu qua dé phuc vu san xudt, dan sinh cho Thanh phé. Tuy nhién,
trong boi canh Thit 36 Ha Ngi dwoc quy hoach dé phat trién nhanh va bén viing, ha tang coéng
trinh thuy loi phong, chong thién tai hién nay ciing can dwoc ra sodt, danh gid dé dap img véi
yéu cau mdi. Muc tiéu ciia nghién civu nay la nham danh gid thuc trang hé thong ha tang thuy
loi, phong chong thién tai trén co so do dé xudt nhitng gidi phdp cu thé, phiv hop véi muc tiéu
phat trién thit dé trong thoi gian tdi.
Tir khoa: Ha tang thuy loi, phong chong thién tai, xdy dung, phat trién thii dé.

Summary: Irrigation infrastructure and natural disaster prevention structures play an
important role in the socio-economic development of Hanoi. Recently, the system of irrigation
works and natural disaster prevention structues has been promoting effectively to serve
production, services and people’s life in the city. However, in the context that Hanoi needs to be
planned for rapid and sustainable development, current natural disaster prevention and control
irrigation infrastructure also needs to be reviewed and evaluated to meet new requirements.
Thus. the goal of this study is to evaluate the current state of the irrigation and natural disaster
prevention infrastructure and, on that basis, propose specific solutions consistent with the
capital's development goals in the coming time.

Keywords: Irrigation infrastructure, natural disaster prevention, construction, capital
development.
1. TONG QUAN - x4 hoi ctia Thu d6 da c6 rat nhiéu thay doi,

dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat, déong gop
quan trong vao sy nghiép xay dung va bao vé
T6 quoc.

Thi d6 Ha Noi 13 trung tdm dau ndo chinh trj -
hanh chinh qudc gia, trung tdm 16n vé vin hoa,
khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich quoc

té, mot dong luc phat trién cua ving dong
bang Song Hong va ca nude. Sau 35 niam tién
hanh cong cudc ddi méi va thue hién cac Nghi
quyét cia Pang va Nha nudc, tinh hinh kinh té
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Thu @6 Ha Noi ¢6 dién tich khoang 3.360 km?;
dan s gin 8.4 triéu nguoi. Giai doan 2011-
2020, GRDP cua Ha No6i tang binh quén
6,83%/nam, gap 1,15 lan muc ting cia ca
nuéc. GRDP binh quan dau ngudi nim 2020
dat 123,7 triéu d@)ng gép 2,3 1an so v&i nim
2010. Ha No¢i dong goép trén 16,2% GDP,
19,1% thu NSNN cua ca nudc; dong gop 43%
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GRDP cua Ving dong béng séng Hong, xtmg
dang 1a trung tdm 16n vé kinh té va giao dich
quéc té, mot dong luc phat trién cua ving va
ca nudc [1]. Méi trudng dau tu kinh doanh
duoc cai thién; thu hat dau tu nude ngoai luén
nam trong nhém dan dau ca nudc. Bén canh
nhung thanh tyu dat duoc, sy nghiép phat trién
kinh té - xa hoi Thu d6 ciing con mot s6 mit
han ché, yeu kém can duge khic phuc dé bao
dam phat trién nhanh va bén viing trong bdi
canh chuyén doi sd, cach mang cong nghiép
4.0 thuc sy 1a Thu d6 “Van hién - Van minh -
Hién dai” [1].

Sy phat trién manh mé cta ctua Thu d6 Ha Noi
trong thoi gian vira ¢ sy dong gop rat 1on cia
co so ha ting thuy loi, phong chong thién tai.
Ha tang cong trinh thuy loi, cong trinh phong
chbng thién tai di va dang gép phan dam bao
cap, thoat nudc cho cac nganh kinh té, dan
sinh trén dia ban, trong d6 ddm bam san Xuét
noéng nghiép cho trén 160.000 dit canh tac,
ti€u thoat nudc cho toan b dién tich cua thanh
phé. Bén canh d6, cac hé théng cong trinh
thuy loi con thyc hién nhiém vu cét, giam 11,
tiéu Ung, ngan I, tao diéu kién phat trién da
dang hod cay trong, chuyén dich co céu trong
san xuadt nong nghiép, gop phan bao vé moi
truong, phong chéng thién tai [2].

Tuy nhién, hé thong cac cong trinh thiy lgi va
phong, chéng thién tai duoc xay dung qua cac
thoi ky, hién dang bi xudng cap, ning luc thiét
ké chu yéu phuc vu don muc tiéu cin phai
nang cip, tu bo, hién dai héa dé thich tng
dugc voi nhitng bién dong cua nguén nudc,
thién tai, dong thoi dam bao yéu cu phuc vu
da muc tiéu phuc vu phat trién kinh t& x3 hoi,
nhat 13 viéc tai cu tric nganh nong nghiép
theo hudng phat trién hang héa tap trung, nang
cao gia tri gia tang.

Dé phat huy t6i da tiém nang, loi thé vé tai
nguyén thién nhién, tai nguyén nhan van va vi
tri dia chién lugc cua Thu d6 cho su phat trién
toan dién, bén viing cia dia phuong, 1am co s&
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cho viéc quan 1y va dau tu phét trién Thu d6 Ha
Noi, viéc nghlen ctru phat trién ha ting cong
trinh phong chdng thién tai phuc vu phat trién
thi d6 nam 2030, tim nhin dén nam 2050” 1a
rat can thiét nham khai thac t6i da tiém ning,
loi thé dé phat trién kinh té - x4 hoi nhanh va
bén ving, day nhanh thuc hién khau dot pha
chién lugc vé phat trién ha tﬁng; loai bd cac
quy hoach chéng chéo, can trd dau tu, phat
huy t6i da cac ngudn luc trong hoat déng dau
tu va phat trién. Pdng thoi t6 chirc khdng gian
phat trién kinh t& - xd hoi, dam bao qudc
phong an ninh, xay dung hé théng d6 thi va
ndéng thon, két ciu ha ting, phan bd dat dai, st
dung tai nguyén va bdo vé moi truong.
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Cho dén nay ciing da c6 mot s6 nghién ctru vé
phat trién hé thong trinh thuy lgi, phong chdng
thién tai. Tac gia Nguyén Trung Diing va
Nguyén Hitu Phiic [3] ¢6 nghién ciru dé xuit
qui dinh thyc thi dy 4n dau tu co sé ha ting
cong trinh thuy loi phong chdng thién tai qui
mé nho cung véi viée giao quyén cho cip co
sO, ting cuong sy tham gia cia cong dong
giam thiéu thiét hai va tang tinh bén virng cua
co so ha ting. Quy hoach phong, chdng thién
tai va thiy loi thoi ky 2022-2030, tam nhin
dén nam 2050 [4] véi cach tiép can moi, giai
quyét cac van dé co tinh chat lién ving, lién
tinh, déng b6 két cau ha t?mg, da cu thé hoa 1o
trinh, giai phap tai Chién lugc phat trién Thuy
loi, phong chdng thién tai. Panh gia giai phap
giam thiéu tac hai cta thién tai ddi véi san
xuit nong nghiép va ha ting co s & khu vuc
mién Trung [5]. Tuy nhién, hién chua co
nghién ctru ctru cu thé nao vé phat trién ha
tang cong trinh thuy loi phuc vu xay dung va
phat trién thu d6 Ha No61 mot cach toan dién.

Vi vdy, muc tiéu cua bai bao nay la dé xuét
mot sb giai phap co tinh kha thi vé cai thién hé
thong cong trinh thuy lgi, phong chéng thién
tai phuc vu phét trién kinh té xa hoi cua thii do
Ha Noi trong ngin han tir nay cho dén nim
2030 ciing nhu dai han dén nam 2050. Cac giai
phap nay duoc d& xuét trén co so két qua phan
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tich thuc trang va danh gia tac dong cua hé
thong cong trinh thuy lgi va phong chdng thién
tai hién c6 trén dia ban thanh phd.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Khung va gia thuyét nghién cteu

Khung 1y nghién ctru vé danh gia co so ha tang
cong trinh thuy loi, phong chong thién duoc
xay dung dé phan tich thuc trang co so ha ting
va cac dong cua ha ting thuy loi, phong chéng
thién tai dén phat trién tha d6 Ha Noi. Nghién
clru xem xét gia thuyét chinh lién quan dén tac
dong cua co so ha tang cong trinh thuy loi,
phong chdng thién tai dugc dé& cap va phan
tich thong qua khdo sat thuc dia va thong tin
thr cap tai ving nghién ctru. Gia thuyét nghién
ctru dua ra bao gébm: (i) Ha tdng cong trinh
thuy loi, phong chéng thién tai dong vai trd
quan trong cho phat trién kinh t& x hoi cua
thu d6 Ha Noi; (i1) Giai phdp cdi thién cong
trinh thuy loi, phong chéng thién tai phuc vu
phat trién bén virng thu do6 Ha Noi trong thoi
gian t6i 1a can thiét.

2.2. Vi tri nghién ciru

Vi tri nghién ctru bao gém toan bd cac hé
thong cong trinh thuy loi, phong chéng thién
tai hién c6 trén dia ban thanh phé Ha Noi bao
gém ca khu vuc ndi thanh va ngoai thanh cua
thanh phd. Nghién ctru nay tap trung thyc hién
& cac hé thong 16n, quan trong do cic cong ty
khai thac cong trinh thuy lgi quan ly.

2.3. Phwong phap nghién ciru

Phuong phép diéu tra khao sat duoc str dung
trong nghién ctru nham xay dung bang hoi dé
thu thap sb liéu so cip trong ving nghién ctru.
Céac s6 liéu thong ké duoc tap hop tir cac
ngudn thong tin di cong bd nhu nién giam
thong ké, bao cao théng ké, bao cio tong két
clia cac co quan quan 1y. S6 lidu dugc khao
sat, thu thap bao gdm céc ndi dung vé (i) két
qua phuc vu san xuét, phat trién kinh té xa hoi
cua cong trinh thuy loi, cép nudc, ti€u thoat
nude, cong trinh phong chong thién tai; (ii)

nhirng han ché, nguyén nhan cua han ché d6i
v6i ha tang co s& cong trinh thuy loi, phong
chdng thién tai; tac dong va giai pha cai thién
ha ting cong trinh thuy loi phuc vu phat trién
kinh t€ xa hoi cua thu do.

3. THU'C TRANG HA TANG THUY LOI,
PHONG CHONG THIEN TAI

3.1. Hién trang ha ting cong trinh phuc vu
twdi, cap nwéc va tiéu nuwéc

Trong nhitng niam vira qua, ha tang hé thong
cong trinh thuy loi trén dia ban thanh phd Ha
Noi dd dugce quan tim dau tu va dua vao quan
1y khai thac. Hé théng cong trinh thuy loi nay
co ban dap tng yéu cau dam bao an ninh
ngudn nudc, déng vai trd quan trong trong
viéc cép nuoc, tiéu thoat nudc phuc vu san
xudt nong nghiép, dan sinh gép phan thic day
phat trién kinh té x4 hoi ctia Thu do.

Trong pham vi Thanh phé c6 3 hé thong thay
loi quy mo 16n gom HTTL Subi Hai - Trung
Ha (10,5 nghin ha), Phi Sa - Pong Mo (20
nghin ha) va song Nhu¢ (tudi 61.630 nghin ha,
tiéu 107.500ha). Cac khu vuc con lai su dung
nude tir cic cong trinh ddu méi 16n nhu cong
Luong Phu, cac tram bom Thanh Piém, Pan
Hoai, B4 Giang, Ap Bac, Hong Van, Thuy
Phu... V& sb lugng cong trinh, dén nay trén
dia ban thanh phd Ha Noi da dau tu xdy dung
duogc: 2.129 tram bom tudi tiéu cac loai; 110
ho chira nuéc; 408 bai dap dang; 19.200km
kénh muong phuc vu tudi, tiéu. Hién trang ha
tang cu thé nhu sau:

3.1.1 Vé hién trang twéi, cap mede

Dién tich yéu cdu tudi trén toan thanh phd 1a
164.100 ha, nang luc thuc té cua cac cong
trinh tudi chi duoc 130.500 ha dat 79% nhu
cdu, trong d6 khoang 50% dién tich chi dong
tudi con lai phai dung céac bién phap khac nhu
ding tram bom da chién, kéo dai thoi gian tudi
va lay nuéc tir kénh tiéu. Cac dién tich trong
cdy an qua & cac khu vuce god doi, cac dién tich
canh tac nho 1¢ phan tan, dién tich vung bai
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hau nhu chwa duoc tudi. Déi voi viing ban son
dia, mién nui tap trung chi c6 thé ding ngudn
nude tai chd, nhung trir lvong rat han ché nén
khong dap tng dugc nhu ciu, dung hé thong
bom nhiéu cdp dé lay nude tir song ngoai, dic
biét nhur hé thong Noi Bai phai bom dén 3 cép.
Dbi voi ving dong bang chu yéu ding ngudn
nude song ngodi, trong do6 séng Hong chiém
xap xi 70% nhu ciu nuéc. Luu luong song
Hong, song Pudng du dé cung cip, tuy nhién
do muc nudc trong mua kiét nhimg nim gan
day xudng rat thap, thap hon ca cao trinh day
cra ldy nudc nén thanh phd phai st dung
nhiéu tram bom di chién dé bom hd tr.

Téng cong suat cip nudc tir cac nha may tap
trung trén dia ban thanh phé dat trén 1,53 triéu
m3/ngay-dém. Cac nha may nay khai thac tir
cac nguén nudc mat song Pa, song Héng,
S6ng Pudng va ngudn nudc ngam.

3.1.2. Vé hién trang tiéu, thodt nudc

Viéc tiéu thoat nude ciia thanh phd phu thude
co ban vao hé thong tiéu thoat thuy loi. Toan
thanh phd c¢6 332.900 ha dién tich ty nhién
trong do6 tiéu bang cong trinh 1a 212.600 ha,
tiéu truc tiép ra cac song sudi khong co cong
trinh 1a 120.300 ha. Dién tich tiéu qua 723
cong trinh thyc té dat 75% so véi yéu cau. Hé
thong thoat do thi co ban 1a két hop giir thoat
nudc mua va nudc thai. Nudc thai sinh hoat,
san xuat chua duoc dau tu xdy dung hé thong
xtr Iy nudc thai tap trung va xa truc tiép vao hé
thong tiéu thoat nudc miat gy anh hudng dén
chat luong nudc. Trén dia ban thanh phd hién
c6 06 nha may xu 1y nude thai cha yéu tap
trung tai vung do thi trung tdm phia Nam song
Hong voi cong suat khoang gan 280 nghin
m3/ngay-dém. Thyc trang tiéu, thoat nude theo
phan ving cu thé nhu sau:

Vung hitu song Pay: Dién tich tu nhién la
145.000 ha. Nang lyc thuc té dat 72%. Mot sd
khu vuc c6 dia hinh thép, chua c6 tram bom
tiéu nén thuong xuyén bi ngdp nhu khu vuc
Tién Phong, Ty Pang (Ba Vi). Mot s6 khu
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vuc nang luc ti€u cua cac tram bom con thép
nhu Thach That, Qudc Oai.
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Vung ta song Pay: Dién tich ty nhién cua vung
Ta Pay 1a 107.300 ha. Nang lyc thuc té dat
79% dién tich can tiéu. Khu vuc tiéu ra song
Hong hoan toan bang dong luc, dugc tiéu bang
cac tram bom. Do qué trinh d6 thi hoa, kha
ning diéu tiét cta luu vuc tiéu giam nén hau
hét cac tram bom hién nay déu thiéu cong suét
s0 v6i yéu cau. Ving tiéu ra song Nhugé, thuc
té dat 68% so voi yéu cau tiéu. Song Nhué vira
dam nhan tiéu nudc cho khu vuc canh tac, vira
phai tiéu nudc cho d6 thi. Hién nay, nhu ciu
tiéu nude khu vuce do thi ngay cang ting do tdc
d6 d6 thi hoa nhanh, trong khi d6 long dan
song Nhué bi boi lap, 1an chiém, vi vy hién
tuong ting ngap van thudng xuyén xay ra.

Ving Bdc Ha Néi: Téng dién tich tuy nhién cua
ving 13 80.580 ha. Thuc té tiéu chi dat 75% so
v6i yéu cau. Hé sb tiéu cong trinh dau mdi
thép, trong khi ndng lyc hé théng thoat bi han
ché do boi ldng va nhu cau tiéu ngdy cang cao
do qua trinh d6 thi hoa.

3.1.3 Pdnh gid chung vé ha tang céng trinh
phuc vu twéi, cdp nude va tiéu thodt nude

a) Két qua dat dwoc

V& co ban, cac cong trinh duoc dau tu dua vao
su dung dat hi¢u qua cao phuc vu tudi, cép
nuoc sinh hoat cling nhu tudi ti€u thoat nudce.
Pam bao an ninh ngudn nudc, an toan coéng
trinh phuc vu phat trién kinh té xa hoi.

Vé cap medc: Dam bao cip nudc tudi trong
didu kién thoi tiét binh thuong cho trén
112.000 ha san xuat nong nghiép hang nim va
20.000 ha nudi trong thily san, dam bao phuc
vu t6t cho co cau lai nganh néng nghiép,
chuyén ddi co céu cay trong theo hudng tap
trung chuyén canh, ning cao gia tri san pham
néng nghiép. Cip nuéc cho muc dich sinh
hoat, cong nghiép co ban dép ung yéu cau véi
100% khu vue do thi duoc cap nudce sinh hoat,
ty 1€ nay 1a 85% cho khu vuc nong thon.
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Vé tiéu nudc, phong, chong iing ngdp: Cac cong
trinh ti€u da dam bao tiéu nudc cho khu vuc
néng nghi¢p va dan cu ndong thén véi lugng mua
duéi 300 mm trong 3 ngdy. Phdi hop hé thong
thoat nude d6 thi dé dam béo tiéu cho khu vyc
d6 thi, han ché cac diém ung ngap.

b) Han ché va nguyén nhan

Ha tang thay loi trén dia ban thanh phd Ha Noi
trong nhitng nim qua di duoc quan tim dau
tu, tuy nhién trong giai doan hién nay dang
truéc nhiéu thach thic to 16n c6 thé ké dén
nhu phat trién manh mé vé kinh té - xa hoi trén
dia ban Thanh phd trong cic nim vira qua gay
ap luc 1én he théng cong trinh thuy lgi phuc vu
tudi, cip nude va tidu thoat nude.

Nang lyc tudi thyc té cua cic cong trinh chi
dat 79% dién tich theo yéu cau, trong d6 chi co
khoang 50% dién tich chu dong tudi. Vi vay,
phan dién tich con lai phai dung cac bién phap
khac nhu dung tram bom da chién, kéo dai
thoi gian tudi va ldy nudc tir kénh tiéu. Bén
canh do, nang lyc tiéu, thoat ctia cong trinh
cling chwa dap tng yéu cau thuc té (chi dat
75%) nhit 1a trong bdi canh téc do d6 thi hoa
nhanh. Hé thong tiéu thoat nudc d6 thi va
nudc mua co ban chua dugce tach biét doc 1ap,
con thiéu hé thong xir Iy nudc thai tap trung.

Cdc nguyén nhdn chii quan dan dén tinh trang
trén 12 mot s6 hé thong cong trinh tudi, tiéu
sau mot thoi gian van hanh da xudng cap, nang
luc bi han ché va chua duoc sira chita, nang
cap kip thoi. Mot sb cong trinh tuy da duoc
dau tu hoan thién dau mdi, nhung van chua
duoc vao str dung do hé théng kénh chua hoan
thanh (cong trinh tiép nudc vao séng Tich qua
cdng Luong Phu, tram bom tiéu Yén Nghia)
do vudng mic giai phong mit bang, thiéu hut
ngudn vén. Ngudn lyc déu tu cho xdy dung,
nang cap cai tao cong trinh con han ché.

Ngodi ra, con mét s6 nguyén nhan khéch quan
nhu ha thdp muc nudc trén song Hong anh
huong dén kha ning lay nude céc cong trinh
thuy loi doc séng va yéu td bién dbi khi hiu gy

ra trin mua 16n bat thuong trong thoi gian ngén.
Anh huodng cta diéu kién tu nhién, dia hinh nén
di¢én tich canh tac ¢ khu vuc cao, nhé 1¢ phan
tan, dién tich ving bii hau nhu chua duoc tudi.
Mot s6 ving triing cung véi dia hinh xen kep,
tdc d6 do thi hoa nhanh 1am cho kha ning tiéu
thoat cham. Viéc thu hit dau tu tw nhan vao ha
tang thiy loi gdp nhiéu khé khin do dic thu
cong trinh thuy loi hdu hét phuc vu san xuit
nong nghi¢p, hiéu qué chua cao.

3.2. Hién trang ha tang céng trinh phong
chéng thién tai

3.2.1. Két qud dat duwoc

Cong trinh phong chéng thién tai bao gom
tram quan trac khi tuong, thuy van, hai vin,
dia chin, canh béao thién tai; cong trinh dé
diéu, ho dap, chéng ung, chdng han, chong sat
16; va cong trinh khac phuc vu cho phong,
chdng thién tai do Nha nudc, t6 chirc, ca nhan
dau tu, xay dung.

Vé hé thdng quan tric va canh bao thién tai,
trén dia ban thanh phé Ha Noi va khu vuc lan
can c6 mang ludi quan trac khi tuong thuy vin
khé day (5 tram thuy van, 11 tram khi tugong,
17 tram do mua ty dong). Ngoai ra, hé théng
giam sat tai nguyén nudc dudi dat duoc van
hanh béi 02 mang quan tric, bao goém: (i)
Mang quan trac Trung wong: bao gdbm 32 diém
v6i 55 cong trinh quan trac nude dudi dat. (ii)
Mang quan tric dia phuong bao gdm 77 tram,
135 cong trinh 13 cac giéng quan tric dong thai
nude dudi dat. Mang ludi quan tric chat lwong
nuoc dinh ky gém 27 diém, 06 tram thudc Ha
Nbi va 39 diém thudc mang ludi quan trac moi
truong quéc gia.

Thanh phé Ha Noi hién cé tong s6 hon 626 km
dé dugc phan cép. Trong d6 c6 37,71 km dé
cap dic biét (hiru Hong) con lai 1a dé tir cap I
dén cap V. Ngoai ra con co 43 tuyén dé bao,
dé bdi va dé chuyén dung véi tong chiéu dai
trén 144 km chua duoc phan cip. Qua danh
gia hién trang hang nim, cac tuyén dé tir cap
11T dén cdp Pac biét thuc thanh phd Ha Noi
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duogc xac dinh dam bao du kha nang chong I
v myc nude thiét ké va phan dau chong dugc
1ii cao hon.

Trong 5 nim gan ddy, cic cong trinh phong,
chéng thién tai trén dia ban thanh phé Ha Noi
da dugc dau tu, xdy dung dé dam bao khai
thac t6i da va gop phan giam thiéu thiét hai do
thién tai gay ra, dac bi¢t cong tac du bao, canh
béo, cong tac truyén tin thién tai va cac cong
trinh bao vé dé diéu cho cac tuyén dé trong
thanh phé Ha Noi va cac cong trinh giam ngap
bao v¢ Thu d6 Ha Noi.

H¢ thong cong trinh dé diéu, chong lii trén dia
ban thanh phé Ha Noi 1a mot phan cta cua toan
b6 hé thong cong trinh dé diéu chéng li trén
ving dong bang Béic B, di lién két chat ché
tao thanh mot hé thong khép kin ngan 1ii cho 38
vung bao v¢ cua 16 tinh thanh cd trung du va
dong bang Bic Bo. Toan bo hé thong dé co su
d@)ng bd vé cao trinh, mat cit ngang, mat dé do
duogc 4p dung theo tiéu chuéan thiét ké va quan
Iy xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong.
Toan bd cac tuyén dé trén dia ban thanh phd
déu dugc két hop giao thong. Mot sb tuyén dé
tr¢ thanh cac duong truc giao thong dudng
quéc 16, tinh 16 véi chiéu rong tir 20-30m. Bén
canh d6 khi kinh t& phat trién, nhu cau giao
thong két hop cac tuyén dé 1a rat 16n.

Thanh phé di quan tim dén cong tic dam bao
an toan dap, hd chira nuée trong do céac hd
chtra loai vura va 16n da co ban dugc phé duyét
quy trinh van hanh. Toan bd cic hd chira nude
loai 16n di dugc xay dung ban d6 ngap lut
vung ha du. Cong tac an toan dap dugc thuc
hién dinh ky theo quy dinh.

3.2.2 Han ché va nguyén nhan

Mic di dugc dau tu xay dung nhung hé thong
cong trinh dé diéu, phong chéng 1i van con
thiéu dong bo. Hé thong thoat nude d6 thi ludn
gan lién hé thong thiy loi ving nhung van con
co su phéi hop chua déng bd hodc chua kip
thoi gitra hé théng thoat nudc nodi thanh voi
cac cong trinh ti€u ngoai thanh. Ha Noi van
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phai dbi mit véi nguy co ngap lut khi xay ra
cac tran mua 16n, kéo dai. Ha Noi la dia
phuong c6 hé théng dé song 16n nhat mién
Bic nhung ciing chi dap tng yéu cau chdng li
theo thiét ké, kho dam bao khi cac hd dap phia
thuong luu xay ra su cd.

Toan bd cac hd chua thuy loi trén dia ban
thanh phd chua dugc cdm mdc chi giéi pham
vi bao v€ theo quy dinh. Tinh trang vi pham
phap luat trong pham vi bao vé cong trinh hd
chua thuy loi dién ra nghiém trong. Mot s6 hd
chtra nudc xudng cép chua dugc dau tu sitra
chita, nang cap.

Cdc nguyén nhdn chi quan: Hé théng cong
trinh chua dé)ng bo mot phﬁn do su phat trién
kinh té, su quan ly va quan tdm cua tung dia
phuong c6 khac nhau. Thuc té viéc cai tao
nang cap hé théng dé phong chdng i két hop
v6i giao thong hién nay chua theo kip voi yéu
cau, nhat 1a & cac tuyén dé khu vuc thanh phd,
d6 thi. Trong quan ly quy hoach d6 thi con
nhiéu bat cap khi cong trinh ha tang thoat nudc
khong theo kip véi xay dung cong trinh, nha
ctra. Hé théng hd diéu hoa & cac khu d6 thi
moi hién khong phéat huy tac dung, tham chi
con bi 1ip dé iy dat lam nha, din dén thoat
nude cham. Y thic bao vé cong trinh thuy loi
didc biét 1a cac hd chtra nudce cia mot bo phan
nguoi dan va mot s6 t6 chirc con han ché.

CAac nguyén nhan khach quan bao gom: (i) Dia
hinh mot s6 khu vuc thép va myc nudc cac song
cao dé gay gap ung; (ii) Luong mua lén va phan
bb khong déu theo thoi gian; (iii). Qua trinh d6
thi hoa va tang dan s6 tao nén stc ¢p manh 1én
hé thdng tiéu thoat nudc d6 thi. Nguon kinh phi
cho dau tu, stra chira con han ché.

4. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN HA
TANG THUY LOI VA PHONG CHONG
THIEN TAI PHUC VU PHAT TRIEN THU PO
4.1. Phan ving ngudn nwde, thir tw wu tién
phén b6 sir dung ngudn nwéc

Chirc nang ngudn nude duoc xac dinh cin ctr
vao hi¢n trang khai thac, sir dung nudc va dinh
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huéng quy hoach phét trién cua cac nganh
ding nude trén dia ban thanh phé. Cac ngudn
nuée trén dia ban thanh phd Ha Noi ¢ chirc
ning sir dung cho cac muyc dich cap nudc sinh
hoat, san xuét cong nghiép, san xuit nong
nghi€p, du dich, thuy dién, giao thong thuy,
tiéu thoat nudc. Trong diéu kién binh thuong
thuc hién phan phdi dap Gmg nhu cau sir dung
nudc cho cac nganh theo nhu ciu dam bao tiét
kiém, hi€éu qud. Trong truong hop han han
thiéu nudc han ché phan phéi ngudn nude cho
cac hoat dong sur dung nhiéu nuéc, chua cap
thiét dé wu tién cho cac nhu cau thiét yéu, cac
nganh st dung nudc dem lai hiéu qua kinh té
cao, thir ty uu tién nhu sau: (i) Cdp nudc cho
cong nghiép; (ii) Cip nudc cho du lich, dich
vu; (iil) Cép nude cho néng nghiép.

Phuyc hdi myc nude song Hong bang bién phap
cong trinh; dong thoi didu tra, danh gia trix
luong cat trén song Hong, xem xét viéc tam
ngimg khong khai thac cat trén séng Hong tir
nay dén nam 2030 [6].

4.2. Quan diém phat trién két cAu ha ting

Phat trién hé thong ha tang dam béo phuc vu da
muc tiéu v6i nhiém vu chinh 13 cip nude phuc
vu san xuat néng nghiép, tiéu thoat nudc, phong
chéng thién tai, dong thoi két hop phuc vu giao
théng, du lich, canh quan d6 thi. Phat trién thiyy
lgi hién dai, thong minh trén co s& tng dung
tién bo khoa hoc cong nghé trong xdy dung,
quan 1y va van hanh. Phat trién thay loi dam
bao tinh dong b, ké thira, 6n dinh, dap tmg qua
trinh phat trién kinh té - x4 hoi, phat trién nong
nghi¢p do thi hoa va xay dung nong thon maoi.
Phét trién thay loi gin véi dam bao an ninh
qudc phong va bao vé méi truong [7].

4.3. Muc tiéu phat trién két cu ha ting

Muc tiéu chung: Pam bao khai thac, st dung
va bao vé hiéu qua tai nguyén nudc, dam bao
an ninh ngudn nudc, an toan hd, dap va phong
chdng thién tai trén dia ban Thanh phd thich
tmg voi bién d6i khi hdu nham phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi, nang cao doi séng nhan

dan, dam bao an ninh qudc phong va bao vé
moi truong trén dia ban.
Muc tiéu cu thé dén nam 2030:

- Vé cdp nuée: (i) dam bao cip nudce sach cho
100% ho gia dinh trén dia ban thanh phé; (ii)
dam bao cip nudc tudi cho trén 85% dién tich
yéu cAu tudi, phuc vu co cAu lai nganh nong
nghiép theo huéng phat trién ndéng nghiép tmg
dung cong dung cong ngh¢ cao, ndng nghi¢p
d6 thi sinh thai; phat trién hé théng tudi hién
dai, tiét kiém nudc, thich img bién doi khi hau.
- Vé tiéu, thodt nude: dam bao tiéu nudc cho
100% khu vyc phat trién nong nghiép va khu
vuc dan cu néng thon, thich tmg bién ddi khi
hau; dam bao tiéu thoat nudc cho khu vuc do thi,
giai quyét, khic phyc budc dau tinh trang o
nhiém moi truong nudc trén hé thong tiéu thoat
(song Nhué, To Lich, Lir, Sét, Kim Nguu).

Pinh huémg dén nam 2050:

- Ve cd'p nuoc: Cha dong ngué)n nudc phuc vu
dan sinh va phat trién kinh té x3 hoi; dam bao
100% cac ho gia dinh dugc str dung nude sach
theo quy chuan. Phat trién hé théng ha ting
dam bao cdp nudc theo yéu cau phat trién
nong nghiép vaéi loai hinh ing dung cong nghé
cao, nong nghiép d6 thi sinh thai; phat trién hé
théng tudi hién dai, tiét kiém nudc, tiét kiém
dién nang, tmg dung cong nghé thong minh
trong quan 1y van hanh hé thong thuy lgi; Du
béo, canh bao dai han dé sir Iy can kiét nguon
nudce tng pho voi thién tai, bién d6i khi hau.

- Vé thodt mudc: Phat trién hé thong thuy loi
két ndi dong bd véi hé thdng thoat nude d6 thi
dam bao tiéu thoat nudc cho toan bd dién tich
ty nhién. Kiém soat va khic phuc tinh trang
suy thodi, 6 nhiém ngudn nudc tai cac luu vuc
song, cong trinh thuy loi.

4.4. Giai phap phat trién két cAu ha ting
thuy lgi cap thoat, nwée

4.4.1. Gidi phdp tong thé

Céc giai phap tong thé dé phat trién két cdu ha
tang thuy loi thuc hién theo cac quy hoach cip
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cao hon trén dia ban thanh phd Ha Noi (bao
gdm: Quy hoach tong thé thuy loi ving DPBSH
giai doan 2012-2020; Quy hoach phong, chéng
thién tai va thuy loi thuy loi thoi ky 2021-
2030, tdm nhin d&én nim 2050) bao gdm cac
ndi dung nhu sau: (i) Khéc phuc tinh trang ha
thip muc nuéc trén cac séng Hong, Da,
Duéng; (i1) Cai tao toan di¢n cum cong trinh
dau méi va dong chinh song Pay dé ting
cuong cap nudc vao mua kiét, chuyén nuéc
vao mua Iii; (iii) Cai tao, nang cap xdy mdi cac
cong trinh thuy loi tudi, tiéu luu vuc song Day
trén dia ban thanh phé Ha No¢i. Cai tao, nang
cap cac cong trinh ldy nude doc song Pa, song
Hong, song Pudng; va (iv) Cai tao, ning cap
cac truc kénh tudi, tiéu thoat nudc bao gdm ca
tiéu nude do thi trén dia ban thanh phd.

4.4.2. Gidi phdp cu thé
a) Phat trién ha tang cho twéi, cap nwée

Poi véi séng Hong: Trong tam la khic phuc
tinh trang ha thap muc nudc trén dong chinh
song Hong, 1am sbng lai doan thuong luu song
Day, song Tich va cai thién dong chay trén
truc song Nhué. Tap trung cai tao, ning cip
hodc bd sung tram bom da chién dbi voi cac
tram bom trén dong chinh song Hong hién nay
dang gip khé khin trong viéc ldy nudc mua
kiét nhu Son Da, Trung Ha, Phu Sa. Tiép tuc
trién khai xdy dyng tram bom Lién Mac,
nghién ctu bo sung tram bom da chién tai cac
Vi tri céng 16n nhu Cam Dinh, Xuan Quan.
Nghién clru giai phap cai tao cong trinh dau
mdi céng Luong Phu.

Péi véi séng Pdy: Trién khai cai tao toan dién
cum cong trinh dau mdi va dong chinh séng Day
(c6 danh muc tai Quyét dinh s 847/QD-TTQ).
Déi véi cdc hé thong néi dong: Cai tao, nang
cép cac tram bom tudi nho, cuc bd, cac tram
bom di xudng cép va kién c¢6 hoa hé théng
kénh muong.

Xay dung, hoan thién cac cong trinh cap nude
sinh hoat nong thon, thanh thi. Ra soat, két ndi
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lién thong gitta hé thdng cdp nudc sinh hoat
nong thon va do6 thi. Giam sat chat ché chat
lugng nguon nudc cap cho sinh hoat.
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b) Phdt trién ha tang cho tiéu, thodt mréc Vé
phat trién ha ting cho tiéu thoat nudc can: (i)
Hoan thién hé théng kénh, muong ti€u thoat
dam bao nang luc ti€u ra cac cong trinh tiéu
16n nhu Yén So (ra song Hong), Yén Nghia (ra
song Pay). (i) Cai tao, nao vét, nang cap truc
chinh song Nhué tir Lién Mac dén dudng
VD4, Cai tao, nao vét mot sd doan trén song
Pay, song My Ha. (iii) Cai tao, nang cap mot
tram bom tiéu (Ha Tri, Pa Si). (iv) Cai tao,
nao vét hé théng kénh, truc tiéu noi dong. (v)
Pau tu xdy dung, cai tao hé théng thu gom, xtr
Iy nudce thai do thi.

C) Mét sé gidi phdp phi céng trinh: Xay dung
co ché, chinh sach huy dong cac ngudn lyc cho
dau tu xdy dung, stra chita nang cép ha ting
cong trinh cap, thoat nudc, cong trinh thuy loi
tap trung cho san xudt néng nghiép tng dung
cong dung cong nghé cao, nong nghiép do thi
sinh thai; phat trién hé théng tuéi hién dai, tiét
kiém nudc cho ciy trong co gia tri kinh té cao.
Cung c6 kién toan t6 chirc quan 1y khai thac
cong trinh thuy lgi, ung dung khoa hoc cong
nghé trong quén 1y, van hanh. Huy dong nguon
v6n xa hoi hod, hop tac cong tu dé dau tu, quan
1y van hanh cong trinh ha ting nganh nudc.

4.5. Giai phap phat trién ha ting phong
chdng thién tai va an toan ho, dap

4.5.1. Gidi phdp tong thé: Can ct vao tinh
hinh song ngoi, hién trang cac tuyén dé trén
dia ban, toan thanh phé Ha Noi dugc phan
thanh 12 ving bao vé véi tong dién tich bao vé
14 475.450 ha va dan s6 nam 2021 gan 12,1
triéu nguoi, dén 2030 dan s trong ving bao
vé khoang 14,2 triéu nguoi, trong do c6 chung
2 ving bao vé véi cac tinh khac 1a ving Bac
Hung Hai va song Nhué. Thuc hién céc gidi
phap cong trinh va phi cong trinh dé dam bao
phong chdng thién tai, an toan hd, dap cho
thanh phd Ha Noi.
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4.5.2. Gidi phdp cu thé

a) Gidi phdp céng trinh bao gom: Diéu tiét cac
ho chira cat giam 1d trén séng Hong: s dung
dung tich phong lii cta cac hd dé diéu tiét, cit
giam 1i cho ha du gdm hd Son La va hd Hoa
Binh trén song Da, hd Tuyén Quang, hd Thac
Ba. Nghién ctru cai tao toan dién hé théng
song Day phuc vu da muc ti€u, trong d6 dam
bdo cic nhi€ém vu phong, chéng It cho hé
thdng séng Hong va song Pay. Cung cd, ning
cap hé thong dé song dam bao chdng duoc i
thiét ké trén cac tuyén song. Ap dung khoa hoc
cong nghé, vat litu méi dé xur 1y nén ddi véi
nhitng doan nén dé c6 dia chit yéu bao dam an
toan cho dé. Xay dung, nang cap cac cong qua
dé. Tu bd, nang cip hé thong ké. Xay dung cac
cong trinh phuc vu cong tac quan ly, bao v¢ dé
diéu. Stra chira, nang cap dam bao an toan dap,
h6 chira nuwéc bi hu hong chua du kha ning
chéng lii theo thiét ké, dac biét ddi vdi dap, hd
chtra nude c6 nguy co mat an toan cao. Cai tao
long dan va chinh tri song: nao vét long song,
ctra song tai nhiing vi tri bi boi léng cuc bo dé
tang kha nang thoat 1. X4y dung cong trinh
chinh tri, diéu tiét. Quan 1y, sir dung béi séng
dam bao khong gian thoat 10 tuong Uing véi 1l
c6 tan suét thiét ké trén tuyén song.

b) Giai phap phi cong trinh:

(i) Tiép tuc ra soat, hoan thién quy trinh van
hanh lién ho chira, dam bao hai hoa cac loi ich
vé phong chéng i, an ninh ning luong va cp
nudc mua kiét. (i) Xay dung phuong an tng
pho khéan cp ddi pho véi tinh hudng I trén
song Hong vuot i thiét ké hodc xay ra cac su
cd hd chira ¢ thuong luu. Xay dung ban dd
ngap lup vung ha du dap, phuong an ung phd
thién tai, tinh hudng khan cép cho cac dép, hd
chtra nudc theo quy dinh. (iii) T6 chirc ho dé
dam bdo an toan, hi¢u qua. (iv) Nang cao hi¢u
qua quan ly, diéu kién vé co so vat chét, trang
thiét bi cho cic co quan chuyén trach quan ly
dé diéu, luc luong quan ly dé nhan dan, quan
ly dap, hd chira nudc. (v) Trong va bao vé

rimg dau ngudn ting do che phu, chdng x6i
mon, chéng can kiét dong chay, phong, chéng
It quét. (vi) Quan ly chat ché viéc khai thac
cat, soi long song, dé vat lidu trén bai song,
nao vét, chinh tri lué)ng van tai thuy dam bao
an toan hé thong dé diéu, khong gy can tro
thoat 1. (vii) Tang cuong quan tric khi twong
thuy van, nang cao nang luc dy bao, canh bao
mua 1i, ung dung khoa hoc cong nghé trong
cong tac du béo. (viii) Ap dung tién bo khoa
hoc, cong ngh¢ méi, tién tién trong xay dung,
ning cap va quan ly cong trinh. (ix)Tuyén
truyén nang cao nhan thic cta nguoi dan vé
quan ly, bao vé dé diéu va phong chong li.
Nang cao hi¢u lgc, trdch nhi€ém cua chinh
quyén cac cip ¢ dia phuong.

KET LUAN

Pé qua danh gia thuc trang cho thiy, hé thong
cong trinh thuy loi, phong chéng thién tai ciia
thanh phé Ha Noi trong thoi gian qua co ban
van dam bao an ninh ngudn nudc, an toan
cong trinh phuc vu phat trién kinh té xa hoi.
Trudc muc tiéu phat trién Tha d6 mot cach
toan dién, bén viing, phat huy tbi da tiém nang,
loi thé vé tai nguyén, vi tri dia chién lugc dang
tao ra nhiing thach thirc méi vé xay dung va
phat trén hé théng két cu ha tang noi chung
va cong trinh thuy loi, phong chdng thién tai
no6i riéng dé dap ung yéu cau mdi trong bdi
canh cadch mang cong nghiép 4.0. Bén canh do,
bién d6i khi hau da va dang tac dong bat loi
dén ngudn nude va gia ting rai ro vé thién tai
doi hoi phai nang cép, hién dai hod cong trinh
thuy loi, phong chdng thién tai dé thich ung
v6i nhitng thach thirc méi. Vi vdy, can ctr vao
vi€éc phan tich thyuc trang, chi ra nhitng han ché
va nguyén nhan dan dén han ché cua ha ting
cong trinh thuy loi, phong chdng tién tai,
nghién ctru nay da d& xuat cac nhom giai phap
cong trinh va phi cong trinh dé cai thién hé
téng ha tang thuy lgi, phong chdng thién tai
dap ng v6i tinh hinh méi cho phét trién th
d6 hién dai va van minh.
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