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CO SO LY LUAN VA GIAI PHAP THE CHE, CHINH SACH CHUYEN POI
THUY DPIEN NHO SANG CAP NUOC O VUNG MIEN NUI PHIA BAC

Nguyén Tiép Tan, Nguyén Hong Truong
Vien Khoa hoc Thuy loi Viét Nam

D6 Ngoc Anh

Vien Thuy dién va Nang lwong tdi tao

Tém tit: Nghién citu ndy phdn tich sau sac vée thuc trang, co so ly lugn va cac rao can thé ché trong
viéc chuyén doi cong nang cac cong trinh thuy dién nho hoat dong kém hiéu qua sang muc tiéu cap
niede sinh hoat va san xudt tai 14 tinh mién niii phia Bdc. Nghlen cuu chi ra mot nghlch ly: trong khi
vai tro cua thuy dién nho trong an ninh nang luong quoc gia ngay cang suy g giam (chz chiém 6,5%
cong sudt vao nam 2030) va nhzeu cong trinh bi bo hoang thi nhu cau nudc sach nuwoc san xuat cua
ngum dan trong vung lai vo cung cap bach. Mac du viéc chuyén doi mang lai loi ich kép vé kinh té,
xd hoi va moi trwong qua trinh nay dang gap cac “diém nghén” thé che, boi su phan manh trong
quan Iy nha nwdc va mot quy trinh phap Iy tuan tw, ciing nhac. Trén co so do, nghién ciru dé xuat
mot khung gidi phap dong b, bao gom: (1) Hoan thién thé ché phap ludt théng qua viéc sira doi
Luat Dién lyc va ban hanh mot Nghi dinh chuyen biét; (2) Xdy dyng cac chinh sdch tao dong luc cho
nha ddu tw (vé tai chinh, bu ddp doanh thu va gla mmc) (3) Thiét lgp co ché quan 1y diéu hanh “mot
cira lién théng” cdp tinh dé don gian hoa va rut ngan thu tuc hanh chinh.

T khéa: Thuy dién nho, chuyén doi cong ndng, cdp mede sinh hoat, mién mii phia Bdc, thé ché,
chinh sach, an ninh nguén nuoc.

Summary: This study provides an in-depth analysis of the current situation, theoretical foundations,
and institutional barriers to converting underperforming small hydropower plants to domestic and
productive water supply in the 14 provinces of Viet Nam’s Northern Mountainous Region. It
identifies a paradox: while the role of small hydropower in national energy security is steadily
declining-projected to account for 6.5% of installed capacity by 2030-and many facilities lie idle, the
demand for safe water and water for production in the region is extremely urgent. Although
conversion offers economic, social, and environmental co-benefits, implementation faces institutional
bottlenecks due to fragmented state management and a sequential, rigid legal process. Accordingly,
the study proposes a coherent package of solutions: (1) completing the legal framework by amending
the Law on Electricity and promulgating a dedicated Government Decree; (2) introducing investor-
oriented policies on financing, revenue compensation, and water pricing; and (3) establishing a
provincial single-window, interlinked administrative mechanism to simplify and shorten procedures.
Keywords: Small hydropower, functional conversion, domestic water supply, Northern
Mountainous Region, institutions, policy, water security.

1. PAT VAN PE

Trong hon hai thap nién qua, thuy dién nho
dugc nhiéu dia phuwong mién nai phia Bic
(MNPB) lya chon nhu mdt giai phap ting
nguon cung dién va thuc day phat trien kinh
t€—xa hoi. Tuy nhién, bdi canh ning 1u0‘ng
qudc gia da thay ddi cin ban: ty trong san
luong dién tur thuy dién trong hé thong glam tr
42.2% (nam 2015) xubng con 19,1% vao quy
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1/2025; Quy hoach dién VIII dén nim 2030,
(Thu tuéng Chinh phu, 2025) uu tién chuyen
dich manh sang cac ngudn tai tao khac, dong
thoi dat myc ti€u thuy dién nho chi chlem
6,5%. Cung vdi quyét dinh loai khoi quy hoach
hang trim dy an thuy dién (chu yéu 1a thuy dién
nho) theo Nghi quyet 62/2013/QH13 (Quoc
Hoi, 2013) nham khac phuc cac h¢ lyy vé€ mdi
truong va xa hdi. Co thé khang dinh rang vai tro
cua thiy dién nho trong dam bao an ninh nang
luong quoc gia khong con mang tinh quyét dinh
nhu thoi gian trudc.

Song song voi do, nhu cau nudc sach tai
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MNPB dang ¢ mirc buc thiét. Ty 18 ho nong
thon dugc dung nudce sach trong vung moi dat
khoang 29%, thip nhét ca nudc, {rong khi muc
tiéu dén nam 2030 1a 65% dén s6 ndng thon su
dung nuéc dat quy chudn, ti thiéu 60
lit/ngudi/ngay, (Thu tuéng Chinh phu 2021)
Dudi tac dong cua b1en d6i khi hau va céc hién
tugng cuc doan, thiéu nudc mua kho xuat hién
ngay cang rong, bén canh nghla vu quoc té vé
bao dam quyén con nguoi vé tiép can nudc
sach, h¢ thong chu truong, chinh sach cua Vi¢t
Nam da dat an ninh ngudén nudec & vi tri trung
tam, duoc thé hién ¢ Ket luan 36-KL/TW cua
Bo Chll’lh tri va cac quyét dinh diéu hanh cua
Chinh phu. Lut Tai nguyén nudc 2023 t1ep
tuc khang dinh vu tién cao nhat cho cap nudc
sinh hoat, yeu cau duy tri dong chay toi thiéu
va ting cuong diéu ph01 lién nganh Luat bién
luc 2024 bd sung cac yéu cau vé an toan dap,
mdi truong va tich hop quy hoach, phat trién
thuy dién c6 kiém soat,...Cic nén tang thé che
nay goi mo dinh huong chinh sach chuyen
d6i/két hop cap nude da muc tidu ddi véi cong
trinh thay dién.

Vé mit ky thuat-tai chinh, cdc nha may thuy
dién nho ¢6 ha tang nén tang (dap dang/ho diéu
tiét, kénh/dng ap luc, nha may) c6 thé tai sur
dyng hi€u qua cho muc tiéu cap nudc. Thuc
tien & trong nudc va quéc te da cung co tinh
kha thi cua hudng di nay: du an KaWaTech tan
dung ha tang thiry dién Séo HO dé cp nudc cho
cao nguyén da Dong Van; tinh Lao Cai chuyen
muc tiéu thuy dién Subi Chut 2 sang cap nudc
do hi¢u qua phat dién mua kho rat thap, Dy an
chuyen doi tich hop muc ti€u cap nudc tudi tur
ho thuy dién Can Pon, tinh Binh Phuoc (bd
sung coOng trinh thuy loi sau ha luu thuy dién)
cho thdy mo hinh chia s¢ nu¢c gitra phat dién
va tudi ti€u co thé dat duoc muc tiéu kép khi c6
co ché hai hoa loi ich.

Du tiém nang r0 rét, qué trinh chuyén doi thuy
dién sang cap nudc hién dang bi can tr¢ boi
chinh cac thé ché, chinh sach hién hanh. Trong
mot nghién cuu, (Nguyen Hong Trlrorng va
nnk, 2025) cho thiy co nh1eu yéu t0 anh
hU:O’ng den kha nang chuyen d6i nhu: Ky thuat
va ha tang hién hitu, Kinh té - tai chinh, Moi
truong - xa hoi, Thé ché- chinh sach. Phén tich
SWOT ket hop AHP, nghlen clru nay da cho
thay yeu t6 Thé ché va cac chinh sich ctua nha
nudc ¢6 anh hudng 16n nhit dén thanh cong
cua du an chuyen doi thuy dién nho sang cap
nude/két hop cip nudc. Bat dau va phat trién
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nghlen ctru tir két luan do, nghién ctru nay di
sdu vao phan tich thyc trang thé che phap luat
diéu chinh hoat dong chuyen ddi cong nang
cong trinh no6i chung va dac biét cho cong
trinh thuy dién nhd; nghién ciru bai hoc thé
che chinh sach dd ap dung thuc hién chuyén
601 cong nang cong trinh ¢ cac truong h¢
dién hinh va dua ra cic dé& xuit vé thé che
chinh sach, cac g1a1 phap trong tm thac day
chuyen d6i cong nang cac thuy dién nhé sang
cap nude/két hop cip nude.

2. DOI TUQNG, PHAM VI VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru: cac tram thuy dién
nho (dudi 30 MW) hién ¢6 ving MNPB; the
che phap luat diéu chinh hoat dong chuyen
d6i muc tiéu cong trinh dau tu xay dung

- Pham vi nghién curu: Pham vi khong gian:
nghién cuu cho 14 tinh ving MNPB; Pham vi
thoi gian: tur 2017- -nay (2025) trong pham vi
thoi gian hi€u lyc cua cac van ban phap luét
diéu chinh hoat dong chuyén d6i muc tiéu
cong trinh dau tu xay dyng hién hanh.

2.2. Phwong phap nghién ctru

- Phwong phdp thu thip sé liéu

Dit liéu thir cdp: Dit lidu vé du 4n va hién trang
van hanh thuy di¢n nho trong Vung nghién clru
dugc trich xuat tir Dd Ngoc Anh va nnk, 2023)
va cong thong tin dién tir cia 14 tinh MNPB; Hé
théng van ban quy pham phap luat va chinh sach
(Luat Pau tu; Luat Bao vé moi truong; Luat Tai
nguyén nude; Luat Dién luc; Luét Pat dai,...)
phuc vu phan tich d6i chiéu.

S6 liéu so cap (thong tin chu s¢ hitu thuy dién,
hiéu qua van hanh, kha nang chuyén doi/két
hop muc dich cép nu’orc) duogc thu thip thong
qua khao sat tai 7 tinh co nhiéu thily dién nho
(Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Yén Bai, Lai
Chau, bién Bién va Son La).

- Phuong phdp phan tich, tong hop tai lieu: Day
1a phuong phap chu dao, dugc str dung dé 1 SOAt,
hé¢ thong héa va phan tich cac tai liéu thir cAp.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Co s& 1y luan chuyén déi thuy dién nhé
sang cap nuwdc sinh hoat, nwéc san xuat
3.1.1. Dién nang tir thuy dién nho chiém mot
phan nho trong co cau nang lwong dién

Niam 2015, tong cong suat 1ip may cia thiy
dién (toan bd thuy dién 16n, vira va nho) dat
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16.434 MW, chiém 42,2% tong cong sudt toan
hé thong Den quy I/2025 san lugng thuy dién
chi con 19,1%, trong khi nhlct dién than chiém
vai tro chﬁ dao v6i 56,5% va nang luong tai
tao (gid, mat troi) da vuon lén chiém 16,0%.
Ty trong san hrong tur thuy dién 1a nho so véi
cic loai nguon dién khac, ty trong nay dang
giam dan theo thoi gian va ké hoach trong
tuong lai.

Quy hoach dién VIII, (Thu tuéng Chinh phu,
2025) dat ra mot 10 trinh chuyén dich nang
hrong manh mé&, vu tién phat trién cic nguodn
nang luong tai tao (gi6, mat troi, sinh khéi),
voi muc tiéu dat 28-36% vao nam 2030. Rleng
dé6i voi thiy dién nho, ké hoach phat trién moi
trong g1a1 doan 2023-2030 la 4.462 MW, khi
do6 tong cong suét thuy dién nho trén toan quoc
1a 9.740 MW, chi chlem 6,5% tong cong suat
ctia hé thong dlen qudc gia.

Nhdpkhdu M 51%
Nguwondiénlichhoat  02%
gio, mat woi, sinhkhoi I, 20 4%5
Nhigtdignkhi I 24 5%
Nhigtdénthan NN 20 (0%
Thiydéniin&Tichnéng IEEEEGGGEEEE {3.0%
Thisydignnhd TN 6 5%

Hinh 1: Ty trong cong suat thuy dién nho trong
co cdu nguon dién qudc gia (dén nam 2030)

Thuy dién nhé gan nhu da béo hoa, xac 1ap ty
trong 6,5% san luong dién dén 2030 (sau khi
xay dung méi theo ké hoach) Trong khi do,
cac tram thuy dién cti duoc xay dyng tir nhitng
nam cudi thé ky 20 dau thé ky 21, cong ngh¢
thiét bi chua hién dai, vi vdy cong sudt phat
dién s€ suy giam theo thoi gian, dién nang tur
thuy dién nho s€ chiém ty trong ngay cang nho
trong co cau dién qudc g1a va khong co tac
dong nhiéu den an ninh nang luong dién.

3.1.2. Yéu cdu phat trién thuy dién co kiém
sodt, bén vitng va khéng ddinh déi

Trong giai doan nhu‘ng nam 2006-2012, su
phat trién bung no6 cua céac thuy dién nho do
duogc thuc day bai chinh sach khuyén khich xa
hoi hoa dau tu vao nguon dién. Cac thuy dién
nay duoc ky vong s€ dong gop quan trong vao
viéc dam bao an ninh nang lu’ong, phat trién
kinh té - xa hoi va tang thu ngéan sach cho céac
dia phuong mién nui.

Tuy nhién, sau mot thoi gian phat trién O at,
nhiéu bat .cap va h¢ luy nghlem trong da dan
boc 16. Vé mit moi trudng, viée - xay dung céc
dap thuy dién nho di lam thay ddi ché do dong
chay, gay ra tinh trang kho can ¢ ha du, anh
huong tidu cyc dén hé sinh thai. Vé mat xa
hoi, xung dot loi ich trong viéc sir dung nudc
ngay cang tré nén gay gat. Mau thuan gnra
viéc tich nu:oc/chuyen dong dé t6i da hoa san
lugng dién va nhu cau nude cho sinh hoat, san
xuat nong nghlep 0 ha du thuong xuyen xay
ra. Thém vao do, nang luc quan ly va y thuc
tuan thu phap luat cua mot sO chu dau tu tu
nhan con han che dan dén cac vi pham trong
quy trinh van hanh ho chira, khong dam bao
duy tri dong chay tdi thiéu theo quy dinh, gay
burc xuc trong du ludn va dnh hudng nghlem
trong dén doi séng nguoi dan. Thuc trang nay
da budc cac co quan quan Iy nha nudc phai
nhin nhén lai. Két qua ra soat quy hoach trén
ca nudc, thyc hién theo Nghi quyet sO
62/2013/QH13, (Quéc Hdi, 2013) Quéc hoi
da thong qua loai bo 684 dl): an thuy dién ra
khéi quy hoach, trong do6 c6 463 du éan thuy
dién nhd va 213 du an khong dua vao di¢n
xem x¢ét quy hoach. Quyét dinh nay cho thay
mot sy thay d6i can ban trong chién luoc phat
trién va dinh huéng chinh sach, khong con
danh d6i moi truong lay phat trién ning luong
bang moi gla

V& mit thé che Luat Dién luc 2024, (Quéc
ho1, 2024) tuy_ van tlep tuc coi thuy dlen nho la
mot thanh phan trong chlen lugc nang luong
tai tao, nhung vé1 cach tiép can than trong va
¢6 diéu kién hon so véi trude. Luat 2024 da co
nhitng cép nhat can ban: quy hoach thuy dién
nho dugc tich hop, théng nhat tr trung uong
dén dia phuong; bd sung quy dinh chat ch¢ vé
an toan dap, bao v€ moi truong va cong dong.
Khi so sanh Luét Dién luc 2024 voi cac phlen
ban 2004, 2012, 2018 ¢o the nhan thay vai tro
cta phap luat trong viéc diéu chinh chinh sach:
tr giai doan “khuyen khich t01 da” chuyen
sang giai doan “phat trién c6 kiém soat”.

3.1.3. Thuy dién nho kém hiéu qud trong khi
nhu cau mm’c khong ngung tang

a) Nhu cau nuwée khéng ngu"ng tang

MNPB c¢6 dia hinh chia cit, dan cu phan tan,
nhleu cong dong dan toc chua dugc ti€p can he
thong cap nudc. Theo BO NN&PTNT, tinh dén
cubi nam 2023 sé ho noéng thon khu vuc
MNPB duoc dung nudc sach (tir cong trinh
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cap nudc tap trung va nguon phan tan) chi dat
29%, thap nhat trong cd nudc (trung binh ca
nude co 55% s ho nong thon dugc dung nudce
sach) trong khi muyc tiéu cap nudc sach dén
nam 2030 la 65% dan s6 nong thon dugc su
dung nudc sach dat chat lwong theo quy chuan,
v6i luong toi thiéu 60 lit/nguoi/ngdy, (Tha
tuO'ng Chinh phu, 2021) Theo tinh todn, nhu
cau nudce sinh hoat nong thon Vung MNPB dén
niam 2030 can khoang 1,36 triéu m® mdi ngay.
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b) Thuy dién nho kém hiéu qua

Trong khi d6, ngudn nudc tham gia vao thuy dién
chua phét huy dugc hi¢u qua Két qua diéu tra
nam 2024, (Do Ngoc Anh va nnk, 2024), Vung
MNPB c¢6 tong s6 355 tram thuy dién nho thi co
dén 57 (chiém 16,1%) tram da dung hoat dong.
Nguyén nhan dén tur nhleu yéu t0 nhur: cong nghé
lac hau; thiéu bao tri, thiéu nguon vbn duy tu; do
co dlen ludi quoc gia bao phu nén céc thuy dlen
nhd, si€u nho nay khong con duge quan tam.

Bang 1: Hién trang cac tram thuy dién nhé ving mién nai phia Bac

Tong sb Tong cong Phan theo cong suit (MW) Trang thai
Tén tinh t(fl"n';lg) S“ag;‘{’v‘)“ay <1 | 1-10 | 10-30 | Hoat dong | Ding HP
Ha Giang 53 385 16 21 16 39 14
Tuyén Quang 3 84 0 0 3 3 0
Lao Cai 67 734 2 32 33 65 2
Yén Bai 38 308 13 13 12 33 5
Phu Tho 3 9 1 2 0 2 1
Cao Bang 29 195 11 12 6 19 10
Bac Kan 7 19 2 5 0 5 2
Lang Son 7 48 1 4 2 7 0
Thai Nguyén 1 2 0 1 0 1 0
Bac Giang 0 0 0 0 0 0 0
Lai Chau 48 448 16 12 20 33 15
Pién Bién 22 179 5 9 8 17 5
Son La 65 688 3 29 33 62 3
Hoa Binh 12 36 3 9 0 12 0
Tong: 355 3.135 73 149 133 298 57
21%) | (42%) | 37%) | (83,9%) (16,1%)

Céc cong trinh da dung hoat dong chu yeu la
cac thuy dién nhé dusi 1 MW di dau tu
trong Chuong trinh Nang lugng nong thon
Viét Nam, (47 cong trinh, chiém 79,7%
trong tong s0 dung hoat dong) duoc thuc
hién va quan ly boi cac co quan quan ly nha
nude va chinh quyén cac dia phuong (P
Ngoc Anh va nnk, 2024)

¢) Tdi sir dung ha tang thuy dién cho ccfp nuoc

Moi cong trinh thuy dién nho bao gdm cac
hang muc chinh: dap dang/hd chira hodc hd
diéu tiét nho, kénh hé hoic duong ong ap luc
va nha may turbine phat dién. Vé mat ky thuat
ha tang, thuy dién nho c6 nhiéu diém thuén loi
de chuyén d6i sang cp nudc: (1) Pap dang va
hd chira cua thuy dién giap dang cao muc
nudc va diéu tiét mot phan dong chay, nho do
c6 thé dam bao nguon cap On dinh; (2) Tuyen
kénh dan/dng ap luc c6 thé tan dung dé chuyen
nudc thd qua nhitng dia hinh hiém tré vé gan

khu dan cu; (3) Nha may phat dién thuan loi
dé cai tao thanh tram xwr ly nuée/bé chua
nuoc; (4) He thong duong g1ao thong quan 1y
van hanh va nguon dién san c6 thuan lgi cho
van hanh tram cap nudc sau nay. Viéc tai su
dung ha tang san c6 cua cac nha may thuy dién
nho, t6i uu hoa nguon luc dau tu, 1a mat g1a1
phap hiéu qua rit dang ké vé mat chi ph1 va
thot glan S0 Vo1 phu:ong an xay dung cong
trinh cdp nudc mai hoan toan. Cac thuy dién
chuyén d6i sang cap nudc c6 thé xay ra & cac
truong hop sau:

(1) Nha mdy thuy dién da diung hoat dong:
Nhoém nay thuong co6 co so ha tang bo khong,
c6 thé cai tao ngay cho cip nudc (chi cap
nude, khong phat dién)

(2) Nha mdy véan hanh kém hi€u qua: san luong
dién thap, doanh thu khong du, chu dau tu sin
sang chuyen nhuong néu c6 dén bu hop 1y (chi
cap nudce, khong phat dién/phat dién tu dung)
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(3) Nha may dang hoat dong t6t nhung dia
phuong thiéu nudc tram trong: truong hop nay
can hai hoa 191 ich vi doanh nghi€p dang c¢6 1ai
tu dién. Co the ap dung mo hinh da muc tiéu
thay vi chuyén doi hoan toan (dong thoi cap
nude va phat dién- wu tién cap nudc).

3.1.4. Pam bdo quyén con ngwoi vé‘ tiép cin
nwdc sach, ting cu’&'ng an ninh nguoén nudc
a) Quyén con nguoi vé tlep can nwac sach

Uy ban Lién Hop Qudc vé quyén kinh té, xa
hoéi va van hoa, (Committee on Economic,
Social and Cultural Rights-CESCR, 2002), da
nhin manh: “Nudc la diéu kién tién quyet d‘e
thuc hién cac quyen con ngu’m khéc va tiép
cdn nguon nuwoc la mot quyen con ngu"oz co
ban.” Theo cac ti€u chi caia WHO vé quyén
tiép can nude, (World Health Organlzatlon
2023), quyen nay bao gom cac yeu to cot 161
nhu: 1) nguon nudc phai san ¢6 vé so lugng; ii)
c6 thé tiép can vé mat vat 1y (khoang céach); iii)
gia ca dam bao kha nang chi tra; iv) dam bdo
chat hrong va an toan; v) co the chap nhan
duogc vé mat Van hoa

Luét nhan quyen qubc té yéu cau céc quoc gia
pha1 nd lyc dé dat duogc kha nang t1ep can pho
cap nudc va vé sinh cho tat ca moi ngudi, khong
phan biét ddi xir, dong thoi pha1 uu tién nhu’ng
nhom nguoi dé bi ton thuong va c6 nhu cau cap
thiét nhat, (World Health Organization, 2023)
Trong bbi canh nay, viéc duy tri hoat dong cua
cac nha may thity dién nho néu gay ra cac tac
dong tiéu cyc nhu lam can kiét nguon nudc sinh
hoat cua cong dong dan cu ha du c6 thé bj xem
la khong tudn thu day do ngh1a vu cua nha nu6e
trong viéc dam bao quyén con nguoi vé nude.
Nguoc lai, viéc Chuyen ddi cac nha may nay
thanh cong trinh cap nudc la mot hanh dong thé
hién cam két manh mé cia Viét Nam trong thuc
hién cac nghi quyet cua Lién Hop Quoc va bdo
vé quyén co ban ciia cong dan, giup nang cao uy
tin ctua Viét Nam trén truong quoc te.

b) Tang cuong an ninh nguon nudée

Duséi tac dong ctia bién doi khi hau, cac hién
tuong thoi tiét cuc doan nhu El Nino ngay cang
g1a tang vé tan sudt va cuong dod, gay ra han han
va thiéu nudc trén dién rong. Cung voi do, nhu
cau sir dung nuéc cho phét trién kinh té - xa hoi
khong ngu’ng tang 1én, tao ap luc ning né lén tai
nguyén nudc von hiru han. Trude boi canh do,
Dang va Nha nudc dd ban hanh hang loat chu
truong, chinh sach 16n, khing dinh vi thé t01 cao
ctia an ninh ngudn nudc. Tiéu biéu 1a Két luan

so 36-KL/TW ngay 23/6/2022 cua B Chinh tri
vé bao dam an ninh nguon nudc va an toan dap,
(BO Chinh tri, 2022), coi ddy la nhiém vu trong
yeu, cap bach.

Luat Tai nguyén nudc so 28/2023/QH15,
(Quoc hoi, 2023), 1a budc tién 16n trong tur duy
va phuong thirc quan tri tai nguyén nudc. Luat
moi dat ra nghia vu cho thuy dién (tru quy mo
rat nho) phai tham gla cat giam 10 va cap nudc
cho ha du khi ¢6 yéu ciu tir co quan quan ly;
Luat TNN 2023 giao B Cong Thuong phoi
hop véi BO NN&MT ra sodt, diéu chinh quy
trinh van hanh ho chira thuy dién, bao dam van
hanh an toan, da muc ti€u, su dung nudc hi¢u
qud; dac biét phai duy tri dong chay t01 thiéu
sau dap; Luat TNN 2023 tiép tuc khang dinh
manh m¢& uu tién cao nhat cho muc dich cap
nudc sinh hoat, san Xuat nong nghlep, nuoi
trong thity san roi den cac nhu cau khac; Luat
thiét 1ap co ché phdi hop diéu phdi cu the gilra
cac nganh, cac dia phuong khi xdy ra thiéu
nudc, co che chi huy tép trung do B NN&MT
l1am dau mbi diéu phdi toan qudc. Cac bén sir
dung nudc 16n (nhu nganh dién, nganh nong
nghlep, cap nudc do thi,. ) s& pha1 ng01 lai
cung Bo NN&MT dé chia sé ngudn nudc theo
thtr tur vu tién da luat dinh.

Nhu vay, khuon khd the ché di dat an ninh
ngudn nudc va uu tién cap nudc sinh hoat lam
muc ti€u trung tam, quan tri tong hop, can bang
gnra dan sinh—kinh t€-moi truong Cac thé ché
nay da 1am thay doi can ban gia tri va vai tro clia
cac cong trinh thuy dién. Chung khong con duoc
xem don thuan 13 tai san san xuat dién ma duoc
nhin nhén nhu mot bo phan quan trong cua ha
tang tai nguyen nudc quoc gia.

3.2. Thé ché, chinh sach trong chuyén doi
cong nang cong trinh xiay dung

3.2.1 Méi quan hé gia thé ché, co ché,
chinh sdach va co ché diéu hanh

Dé van hanh va quan ly mot xa hoi, nha nude
xdy dyng mot hé théng cau tric chat ché, hoat
dong theo mot trat tu logic tur trén xudng, bat dau
tir nén tang tu tudong cao nhét la Ché do xa hoi,
12 khung suon chinh tri - kinh té, dinh hinh nén
ban chat clia nha nudc va toan b hé thng.

Trén nén tang d6, Thé ché dugc hinh thanh,
dong vai tro 1a sy phap ly hoa cua Ché d6 x4 hoi,
bao gdm toan bo hé thong Hién phap va phap
luét, tao ra "luat choi" chung cho moi chu the.
Pé "luat choi" nay c6 thé van hanh, Co ché ra
doi, quy dinh phuong thirc, cach thirc hoat dong
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va twong tac gitra cac bd phan trong hé thong.

Nham dat dugc cic muc tiéu phét trién cu thé trong
timg giai doan, nha nudc ban hanh cic Chinh sach.
Day 1a nhiing chu truong, chién luoc duoc xay
dung dua trén Thé ché va van hanh théng qua cac

CHE PO
XA HOI
y

|  KHOA HOC

CONG NGHE

Co ché da duoc thiét lap. Cudi cung, & cap do thuc
thi truc tlep nhat, Co ché quan Iy (dleu hanh) la tap

Op cac cong cuy, bién phap cu thé (nhu thué, 14
suat, glay phép,...) ma cic co quan nha nudc sir
dung dé dua chinh sach vao cudc song.

dinh hinh nén ban chit ciia nha nudc, 13 co s¢ dé xdy dung nén toan bd hé
thong phap ludt va cac quy tac van hanh xa hdi (Che do xa hoi chu nghia,
ché d6 tu ban chu nghia,..)

2

THE CHE

\

CO CHE

\

CHINH SACH

1

CO CHE
QUANLY
(PIEU HANH)

hé théng phap ché, bao gom Hién phap, cic bo ludt va cac van ban dudi
luat. Pay dugc xem la "ludt choi" do nha nudc ban hanh va cé tinh rang
budc phap 1y; khung phéap 1y nén tang cho moi hoat dong

)
phuong thiic van hanh, cach thirc hoat dong ctia cac bd phén bén trong
khung thé ché (co ché kinh t& doc quyén ciia Nha nudc; co ché kinh té
nhiéu thanh phan; co ché thi truong,...)

chu truong, chién luge, giai phap cu thé trong timg thoi ky dé giai quyét
mot vin dé hodc dé dat duoc mot muc tiéu phat trién nhét dinh.

1
toan by cac cong cuy, bién phap va quy trinh ma cac co quan nha nude sir
dung dé dwa Chinh sach vao cugc song | va kiém soét cac hoat dong kinh té-
x3 hoi (thué, gia, gidy phép xay dung, cap phép khai thac ngudn nudc,...)

Hinh 2: Méi quan hé giita thé ché, co ché, chinh sdch va co ché diéu hanh, [8]

Qua phén & trén, c6 thé thiy, thé ché dong vai
tro rang budc, dinh hudng va diéu chinh hanh
vi x4 hoi thong qua hé théng phap luat, chinh
sach va cong cu quan ly.

3.2.2. Diém nghén thé che trong viéc chuyén
doi thity dién nhé sang cdp nwéc

Viéc chuyen d6i cong nang cac  thuy dién nho,
hiéu qua théap sang muc tiéu cap nudc 1a mot
chu truong chlen lugc, mang lai loi ich keép ve
an ninh ngudn nuéc va téi uvu hoa ha tang. Tuy
nhién, trén thuc té con nhiéu diém nghén thé
ché, kho khan trong qua trinh thyc hién.

Bang 2: Thé ché, phap luét diéu chinh hoat ddng chuyén doi thuy dién sang cip nudéc

Linh vuc M0 ti vin dé khi chuyén dbi muc tiéu Cén ?l:l,gll:ap ly Hé qua

1.Chu | Viéc thay Q6i muc tiéu tir phat dién sang cép nudc la| Luét Pautr2020 |Quy trinh qua nhiu sé, nganh, gin
truong Dau | mot thay doi co ban, doi hoi phai lam lai thu tuc dicu| (Diu 41), Ludt PPP | nhu phai quay lai vach xuat phat, ton

tu chinh chu truong dau tu. 2020 nhiéu thoi gian
2 Mbi B6 sung nha m4y xir Iy nuéc va thay doi ché do van hanh| Luat Bio véméi | Bat budc phai lap lai hodc diéu chinh)
tr.Lr(‘)'n tao ra cac tac dong moi trudng mai, chua dugc danh gia| truong 2020 (bicu | Bao cdo Panh gia Tac dong MO

€ |trong DTM ban dau. 37) truong (DTM)
3.Tai  |Gidy phép hién hiru chi cdp cho muc dich phat dién. U | Phai 1am thu tuc xin cdp méi hodd]
A : 2 1A £ . - X P R Luat Tai nguyén | ,.x . 1 A C ,
nguyén |Khi chuyén doi sang cap nudc, giay phép nay khong nuoe 2023 dieu chinh Giay phép khai thac, su

nudc con phu hop. dung tai nguyén nudc
) Cﬁp chuyén ddi dat “céng trinh ning lugng” thanh ) Rui ro phap 1y cao, thu tuc kéo dai,|
4. Dat dai |“dat st dung vao muc dich cong cong”, bd sung nhu | Luét Dat dai 2024 | doi hoi phai phu hop quy hoach st
cau dat can thiét khac. dung dat
5.Qu Dy an thity dién nim trong Quy hoach phat trién dién Viéc diéu chinh quy hoach cho mét
h.oac}zl lyc, khi chuyén sang muc tiéu cip nu6e can phai phu| Quy hoach tinh | du 4n don 1¢ 1a rat kho khén, ton kem
; hop véi Quy hoach tinh va quy hoach cip nuéc. va khong kha thi.
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du 4n diéu chinh (cho muc tiéu an sinh xa hoi)
thanh mot quy trinh xin cap phép mai tur dau,
kéo dai thoi gian tur vai thang 1€n dén vai nam.
Nhitng rao can nay da tao ra mot mo1 truong
dau tu kém hap dan. Chinh vi vay can co giai
phap hudng té1 mot quy trinh phap ly tich hop,
lién thong va hiéu qua.

3.3. Thuc tién thuwe hién chuyén déi thuy

Qua day, co thé thiy c6 hai diém nghén chinh:
Thir nhat, sy phan manh trong quén ly nha
nudc: Moi linh vuc (dau tu, dat dai, moi
truong, quy hoach) duoc quan ly béi mot hé
thong luat va co quan chuyén nganh riéng biét,
thiéu mot co ché diéu phodi tong thé. Picu nay
tao ra mot moi truong phap ly phtc tap; Thir
hai, tinh tuan ty va phu thudc cung nhac: Cac

thu tuc bi budc phai thuc hién theo mot chudi
nbi tiép nghlem ngat, thu tuc trude 1a didu kién
tién quyét cua thu tuc sau. Quy trinh nay, du
chat che, lai triét tiéu tinh hiéu qua, bién mot

dién sang cﬁp nuwéce va bai hoe kinh nghiém
3.3.1. Mot 6 mo hinh chuyen déi thuy dién
sang cdp nwéc/két hop cip nwéc

Tén dw an
chuyén doi

Boi canh chuyeén doi

Thé ché, chinh sach/co ché
thue hién

Tai chinh & QLVH

1. Chuyén thuy
dién nho thanh
cong trinh cdp
nudc & Hoa Ky,
(Jessie Thomas-
Blate)

Dap Mohnton (M¥) duoc xay dung tur
giita thé ky 19 dé cép ngudn ning
lugng dién cho mot xuong luyén sat.
Dén dau thé ky 20, xuong sat dong
ctra, dong thoi cong dong thi tran
Mohnton d6i mat nhu cau cap nude
sinh hoat tang cao. Cong ty cap nudc
dé xuat tan dung hé nude san ¢o dé
cung cép nudc sach cho thi tran thay
vi dé dap bé khong

Chinh quyén Thi tran da
quyét dinh chuyén ddi cong
nang dap Mohnton tir phat
dong luc sang hd chua cip
nudce phuc vu dan cu

- Von: ngan sach thi
tran Mohnton.

- QLVH: do mét
cong ty dia phuong
dam nhiém theo hop
dong nhuong quyén
v6i thi tran, thu tién
nudc theo khéi luong
st dung.

2. Chuong trinh
cl}uyén

doi/cham  duat
thuy dién nho vi
cap nudc va moi
truong & Trung

Qubdc, ) (Téng
cuc Kiém toan
Nha nudc
CHND  Trung
Hoa, 2018),

(Cong Théng tin
CP Trung Qudc,
2018)

Hang chuc nghin tram thuy dién nho
duoc xdy dung tur thé ky 20. Trong
d6 nhidu tram phat trién thiéu quy
hoach, gay can kiét dong chay va tac
dong xau dén sinh thai. Nam 2016,
Chu tich Tap Can Binh & ra chu
truong “bao v¢ bai giang, khong phat
trién 0 at”. Tur nam 2018, BO Thuy
loi Trung Qubc va chinh quyén cac
tinh lién quan khoi xudng chuong
trinh “thanh loc va cai tao thuy dién
nho”, chuyén sang cép nudc tudi,
cap nudc d6 thi hodc loai bo, thao d&
hoan toan.

- Chinh sach “thanh loc va
cai tao thuy dién nhd” duoc
Chinh phu ban hanh. Céc
tinh trinh ké hoach 1én trung
wong dé phé duyét chung
trong chuong trinh.

- Co ché: khuyén khich nha
dau tu tu nguyén ban giao
tram: nhan khoan boi thuong
va uu tién gop von vao du
an cap nudc moi; néu tram
vi pham phap ludt (xay
khong phép, sai quy hoach)
thi bi thu hoi giay phép
khong dén bu.

Nguoén von déu tu
cong két hop quy moi
trudng:

- Ngan sach trung
wong hd trg cac dia
phuong, dac biét cho
viéc thao d& cac dap
khong con stir dung

- Ngan sach dia
phuong: cac tinh
cling huy dong quy
bao vé moi truong va
quy thuy lgi cho viéc
cai tao cong trinh

3. Chuyén doi
thuy dién Séo
HO6 sang cap
neéc & Ha
Giang (dy éan
KaWaTech),
(VietnamPlus,
2016),
(Karlsruhe
Institute
Technology,
2019)

of

Thuy dién nhé Séo HO (xay dung
1990) chi phat di¢n mua mua, mua
kho phai ding do luu lugng suy
giam. Trude tinh trang thiéu nudce
tram trong tai Cao nguyén da DPdng
Van (nhu cau nudéc cho 10.000
nguoi), Vién Khoa hoc Dia chit &
Khoang san Viét Nam phdi hop ciing
cac d(‘)@ taic bic (PH Karlsruhe -
KIT) dé xuat UBND tinh Ha Giang,
Bo0 KH&CN thuc hjén du an cap
nudc trong khuén khd mot nhi€m vu
KH&CN

Thyc hién cac quy trinh
phap 1y dé hinh thanh Nhiém
vu KH&CN hop tac qudc té
voi Cong hoa Lién bang
Puc: “Nghién ctru trién khai
cong nghé khai thac, su
dung bén viing tai nguyén
nudc ¢ cac vung nui da voi
Viét Nam, 4ap dung thw
nghiém ¢ khu vuc thudce
Cong vién Dia chat toan cau
Cao nguyén d4 bong Van”
(goi tat 1a dy an Kawatech).

- Von ODA theo
Nghi dinh thu hop tac
KH&CN Vigt-Dire

- Von NSNN (théng
qua B¢ KH&CN) cho
nhiém vu KH&CN

- Vén Déi tmg cua
Tinh Ha Giang

Cong trinh do Trung
taim NS & VSMT
tinh Ha Giang QLVH

4. Chuyén doi
thiy dién Sudi
Chut 2 (Lao
Cai) sang muc
tiu cap nudc,

Thuy dign Suoi Chat2 (3 MW) vén
hanh tir 2020, nhung hi¢u qua phat di¢n
han ché: mua mua phat gn cong suat,
muia khé hau nhw ngimg do thiéu nuée.
UBND tinh Lao Cai da chi dao nghién

- Vian ban chi dao tur cap co
thim quyén cao nhat
(UBND tinh)

- Co ché: b01 hoan mot phin

von d3 diu tu cho doanh

- Nguon von dau tu:
ngéan sach tinh

- QLVH: doanh
nghiép van hanh
duoc trd phi dich vu
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Tén dy an
chuyén doi

Boi cianh chuyén doi

Thé ché, chinh sach/co ché

thue hién Tai chinh & QLVH

(Baolaocai.vn,
2023)

ciru phuong an chuyén muyc ti€u cua
thiy dién Sudi Chut 2 sang cap nudc.

nghiép thuy dién theo co che dat hang

cong ich.

5. Chuyén doi
tich hop muc
tiéu cap nudc
tudi tir ho thiy
dién Cin Don,
tinh Binh Phuoc
(b6 sung cong
trinh thuy loi

Thuy dién Can Pon trén séng Bé,
tinh Binh Phudc, hoan thanh nam
2004 v6i nhiém vu ban dau chi la
phat dién. Tuy nhién, do nhu cau tudi
cho néng nghiép va chéng han cho
huyén bién giéi Bu Pdp, tir nim
2018, Chinh phu c6 quyét dinh diéu
chinh dy an, tich hop thém muc tiéu

sau ha luu thuy
dién)

cép nudce cho hd Can Pon

- Dy é4n cap nu6e phu hop
chién Iugc phat trién, quy
hoach KT-XH tinh; phap ly
theo quy dinh hi¢n hanh.

- Co ché: thoa thuan chia sé
su dung nudc; UBND tinh
kién nghi cho phép diéu
chinh gidm san luong hop
dong dién trong cac nam han
han ma khong xem xét phat
hop ddng

- Du an Thuy dién
Céan Pon: BOT, Cong
ty thiy dién vén hanh
- Cong trinh Thuy loi
sau ha luu thuy dién:
Vén dau tu cong (trai
phiéu); Cong ty thuy
loi tinh van hanh

3.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho chuyén doi
thuy dién nhé sang cip nwéc

Tur thuc tlen cac md hinh chuyen doi thuy dién
nhod sang cap nuéc/két hop cép nude, cac g1a1
phap vé thé ché, co ché tai chinh da duoc ap
dung, c6 thé rit ra cac bai hoc nhu sau:

a) Bai hoc Vé thé ché, chinh sdach, co ché quan
Iy (diéu hanh)

- Thé hién quyet tam chinh tri tir cAp Trung
uong dén cap dia phuong trong chién luoc phat
trién tir vu tién nang lugng sang uu tién nudc
tai cac thuy dién, déc biét la thuy dién nho, kém
theo d6 1a cac thé ché, phap 1y can thiét cho
thyre hién chuyén doi cong nang cong trinh.

- Can mot co ché phé duyét ph01 hop de rat
ngan thoi glan va thdng nhét cac yéu cau ky
thuat gilra cadc co quan quan ly dién luc va tai
nguyén nudc

b) Bai hoc vé tdi chinh va co ché dau tu:

- Nguon Von cong cho cac hang muc phuc vu loi
ich cong dong: chuyén ddi cong nang vi myc tiéu
cdng dong doi hoi Nha nude dong vai tro dan dat,
h6 tro doanh nghiép, can c6 su tham gia manh mé
cta ngan sach nha nudc hodc tai trg.

- Cac dia phuong can chi dong dé xuat du an
vao ké hoach ngan sach va tranh thu cac
chuong trinh myc tiéu quoc gia, quy hd tro
bién ddi khi hau, tim kiém hd trg quoc té..

- Can c6 su phdi hop chat ché giira cac co
quan quan ly nganh dién va nganh nuge dé
théng nhat muc tiéu van hanh méi

- Co che boi thudng nha dau tu thuy dién ban
dau: can co chinh sach dén bu thoa dang hoac
tao co hoi cho nha dau tu tham gia vao muyc
dich mai.

3.4. Pé xuit thé ché, chinh sich chuyén doi

thuy dién nhé sang cap nuéc
3.4.1. Hoan thi¢n thé ché - tgo dung khung
phdp Iy cho sw chuyén déi

Pé qua trinh chuyen d6i dién ra mot cach hop
phap, dong bd va hiéu qua, bude dau tién la
phéi xdy dyng mdt khung thé ché, thao g& cac
"nuat that" trong luat hién hanh.

a) Sira doi, bé sung Ludt Pién lyc (2024)

Luat Dién lyc 2024 quy dinh chit ché vé gidy
phép hoat dong dién luc, véi céc diéu kién cap
phép va van hanh tép trung vao viéc dam bao
san lugng dién va an toan cua cong trinh dién.
Theo quy dinh nay, viéc mot nha mday thuy
dién chu dong ngung hodc giam phat dién dé
uu tién cho myc dich cap nudc co the bi xem
la vi pham cac diéu khoan cua glay phép da
cap, dan den nguy co bi thu hdi gidy phép hoic
phat hop dong mua ban dién.

=> P& xuat stra d6i Piéu 30 va DPiéu 31 cua
Luat Dién lyc 2024 Idé tao ra mdt loai hinh
gidy phép mdi: "Giay phép hoat dong dién
lyc co6 diéu kién" hodc "Giay phép hoat dong
da muc tiéu". Loai gidy phép nay s& ghi nhan
rd pham vi hoat dong da muc ti€u (phat dién
va cap nudce), trong d6 san lugng dién cam
két co the dugc diu chinh linh hoat hodc ¢
muc thip hon so voi glay phép thong
thu’orng Quan trong nhat, diéu kién uvu tién
cap nudc phai duge phap ly hoa, tr¢ thanh
mot nghia vu dugc coéng nhédn trong g1ay
phép (phu hop Ket luan so 36-KL/TW cua
B6 Chinh tri va théng nhét v6i cac Bo luat
khac nhu Luat Tai nguyén nudc).

b) Xay dung Nghi dinh chuyén bi¢t vé quan Iy
va chuyén doi cong nang thuy dién nho

Pé hién thuc hoa cac sira dbi & cap Luat va
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dam bdo tinh thyc thi, vi¢c ban hanh mot Nghi
dinh chuyén biét cia Chinh phu 1a rat quan
trong. Véan ban nay sé dong vai tro phap ly,
quy dinh chi tiét moi khia canh ctia qua trinh
chuyén d6i cong nang cong trinh (twrong ty nhu
trong viée bb tri, sir dung try s¢, xur ly tai chinh
va tai san cong sau sap xép don vi hanh chinh
theo chinh quyen dia phuong 2 cdp, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da ban hanh vin ban phap
Iy cao nhat va mang tinh dinh hudng chién luoc
1a Nghi quyet s0 76/2025/UBTVQHIS. Sau do,
dé cu thé hoa cac nguyén tic cuia Nghi quyét,
Chinh pha dd@ ban hanh Nghi dinh
186/2025/ND-CP, quy dinh chi tiét vé cac hinh
thire x1r 1y tai san cong).

=> Pé xuat Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé
quan ly va chuyen d6i cong nang thuy dién
nho, bao gdm cac ndi dung chinh nhu: i) Tiéu
chi dé sang loc, xac dinh cac thuy dién nho
dugc uu tién chuyen dbi; ii) Trinh tu, thu tuc,
n6i dung thuc hién chuyén doi; iii) Phan dinh
trach nhiém cta cac bén (chu dau tu, B tai
chinh, B0 NN&MT, B§ Cong Thuong, Bo
Xay dyng, UBND tinh) trong toan by qua trinh
tur tham dinh, cip phép dén giam sat sau
chuyén dbi.

3.4.2. bé xuat cdc chinh sach tao dong luc
cho nha diu tw

Bén canh khung thé ché, mot hé thong chinh
sach uwu dai, ho tro du manh 13 yéu t6 quan
trong de thu hat cac nha dau tu tham gia vao
du an chuyén doi.

- Chinh sdch tai chinh: i) Uu dai thué va phi: ap
dung muc thué suat thué thu nhap doanh nghlep
uu dai dac biét cho toan by doanh thu cua du an
(trong thoi gian nhét dinh). Dong thoi, mién, giam
tién thu€ dat, mat nuge theo cac quy dinh hién
hanh tai Quyét dinh 13 1/2009/Qb-TTg, (Thu
tuorng Chinh phi, 2009); mién hodc giam tién cap
quyén khai thac tai nguyén nude twong img voi
khoi luong nude duoc st dung cho myc dich cap
nudc sinh hoat; zz) Hb tro Vén dau tu truc tiep:

Ngén sach nha nuée hd trg mot phan chi phi dau
tw ban dau cho cac hang muc cong trinh cép
nude, muc hd trg tuy thude vao mire do kho khan
cla tung vung, tuong ty co ché hd trg phat trién
ha tang nudc sach trong Chuong trinh MTQG
xay dung néng thon maéi, quy dinh tai Thong tu
sO 55/2023/TT-BTC, (Bo Tai chinh, 2023) iii)
Tin dung Xanh: cac ngan hang thuong mai nha

nude va Ngan hang Chinh sach Xa hoi xéy dung
cac goi tin dung uu dai chuyen biét, véi 1ai suat
thap, thoi gian an han dai va tha tuc linh hoat,
danh riéng cho cac dy an thuy dién nho thuc hién
chuyén doi myc dich sang cap nudc.

- Chinh sach bi ddp doanh thu dién bi sut
giam: Day la chinh sach then chét, mang tinh
quyet dinh dé thao g& rao can 16n nhat do6i véi
nha dau tu. Phan doanh thu dién ning bi mat di
do phai vén hanh theo quy trinh wu tién cap
nudc sé duoc Nha nude bu dép thong qua mat
trong hai phuong an: i) Phuong an trg gia truc
tiép: Ngan sach dia phuong hodc trung uong
s& chi tra tryc tiép khoan chénh 1éch nay cho
doanh nghiép; 11) Phuong an Co ché dich vu
moi truong nudc: Céc dbi tugng huong loi
truc tiép tir ngudn nudc sach & ha du (nhu cac
doanh nghi¢p, khu cong nghi¢p, cac do thi,
khu dén cu,...) s€ dong mot khoan phi dich vy
moi trudng nude de chi tra cho chu ho chira vi
da duy tri va diéu tiét ngudn nudc.

- Chinh sdach vé Gia dam bdo ben vwng tai
chinh doanh nghiép va kha néng tiép cin cho
nguoi dan: Khung gia nudc sach hién dugc
quy dinh tai Thong tu 44/2021/TT-BTC, (Bo
Tai chinh, 2021), chu yéu dua trén céc chi ph1
san xuét kinh doanh hop 1y cia mot nha may
nudGe thong thuong. Tuy nhién, cac dy an thuy
dién nho chuyen doi ¢6 nhiing chi phi dac thu.
Pé xuat: Can sira d6i Thong tu 44/2021/TT-
BTC, cho phep dugc tinh thém cac yéu td chi
phi ddc thu vao gia thanh, bao gom: (1) Chi
phi khiu hao cho hang muc dau tu méi (hé
thong xu ly nuoc) (2) Mot phan chi phi co hoi
cua viéc syt giam doanh thu dién (trong tmong
hop khong duge bu dap hoan toan bang cac co
che khac); (3) Chi phi van hanh, bao du’ong hé
thong X ly nudce von phirc tap hon 0 vung
nui. Dong thoi, de dam bao kha nang t1ep can
cia nguoi dan can c6 chinh sach bu g1a tur
ngan sach dia phuong cho cac hd nghéo va ho
chinh sach.

3.4.3 Dé xuit Co ché "Mt cira lién thong"
cdp tinh, hi¢n thwc héa thé ché, chinh sdch

UBND cap tinh giao S¢ Tai chinh lam co quan
dau m01 duy nhét tiép nhan toan bd ho so du an
chuyen d6i. S¢ Tai chinh chu tri, giri hd so lay ¥
kién tham dinh cua cac s0, nganh lién quan theo
mot quy che phdi hop rd rang, sau d6 tong hop
két qua dé trinh UBND tinh phé duyét.
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duy nhét, trung tdm cuia moi hoat dong. Céc
bude cu thé nhu sau:

ln uluu
e

MO CONG TIR NG

NI NYEMT
gy

20 B0 o0 g b s Ak

Hinh 3: Quy trinh co che mot cuta
lién thong cap tinh

S¢ Tai chinh dong vai tro la co quan dau moi

Budéce (1)
Budéce (2)

Ti'ép nhzfl,n ho so: So Tai chinh tiép nhan hd so ti Nha dau tu

Lay y kién tham dinh: S¢ Tai chinh s€ gui van ban va ho so lién quan dén cac S¢ chuyén nganh
dé 1ay y kién tham dlnh So Cong Thuong: Cho ¥ kién vé cac van d¢ lién quan dén linh vuc dién
luc (thu hdi hodc mién trir glay phép); S¢ Nong nghi€p va Moi truong: Tham dinh cac yeu t6 vé
dét dai, tai nguyén nudc, moi truong va an toan cua phuong dn cap nude; S¢ Xay dung: Thém dinh
cac hang myc x4y dung, cap phép xay dung cho cac cong trinh mdi

Bio cdo tong hop thim dinh: S¢ Tai chinh phdi hop cac Sé chuyén nganh dé ra mot bao céo tong hop
két qua tham dinh

Trinh hd so: S¢ Tai chinh hoan thién hd so va trinh UBND Tinh phé duyét

Trudng hop 1: Dy an phu hop véi cac quy hoach, tinh ra Quyét dinh phé duyét diéu chinh chu
truong dau tu.

Trudng hop 2: Dy 4n chwa hoan toan phit hop, chwa c6 trong quy hoach cép nudc cua tinh. Tinh
xem xét quyét dinh dong thoi cac ndi dung: i) Phé duyét diéu chinh cuc bd Quy hoach tinh (dé bd
sung dv 4n niy vao danh muc cac cong trinh cép nudc va didu chinh quy hoach dién); va ii) Phé
duyét didu chinh chu trvong dau tu cua du 4n.

Nhén két qua: So Tai chinh nhan két qua tir UBND Tinh.

Tra két qua: So Tai chinh tra cac két qua cho Nha déu tu

Buwdc (3)

Budéc (4)

Buéce (5)
Buwdc (6)

Uu diém 1 rét cta co ché nay 1a thuc hién
tham dinh song song, thay vi phal cho doi tuan
tw tung S& cho y kién, viée gui ho so dong thoi
(Budce 2) gitip rut ngan dang ké tong thot gian
thim dinh. Sy phan cép rd rang, xac dinh 1o
vai tro cua tu’ng S¢ chuyén nganh So dau mdi
tong horp, va UBND Tinh 1a cip ra quyét dinh
cuoi cung.

4. KET LUAN

- Vai tro cua thiy dién nho trong dam bao an
ninh néng luong qudc gia khong con mang
tinh quyét dinh nhu truéc. Luat Dig¢n luc
(2024) cho thdy vai tro cta phap luat trong
viéc dleu chinh chinh sach: tu g1a1 doan
“khuyen khich t01 da” chuyen sang giai doan

“phat trién c6 kiém soat”.

- B01 canh mdi doi héi hudng tlep can moi:
Can tan dung hiéu qua co s& ha tang thuy dién

nho san c6 nham g1a1 quyet nhu cau nudc sach,
nuge san xuat tai cac viing mién nui kho khan
vé nudc. Tiép can ndy mang tinh chién lugc,
hién thye hda cac chu truong 16n cua Pang va
Nha nuée vé dam bao an ninh ngudn nudc.

- The ché, chinh sach cua Nha nudc va co ché
dleu hanh 1a yéu t6 giit vai tro quyét dinh hang
dau d01 voi su thanh cong cua du an chuyen
d01 Dé xuét: i) Trude hét, cAn hoan thién the
che tao dyng khung phap ly cho su chuyén
d6i: bo sung quy dinh vé “Gidy phép hoat
dong dién luc c6 diéu kién" hodc "Gidy phép
hoat dong da muc tiéu" trong Luat Dién lyc;
Xay dung Nghi dinh v& quan 1y va chuyen 601
cong nang thuy dién nho; i) Tiép theo, can co
cac chinh sach tao dong lyc cho nha dau tu
(chinh sach tai chinh, chinh sach bu dap doanh
thu di¢n bi sut gidm, chinh sach vé gia dam
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bao ben Vung tai chinh doanh nghi¢p va kha
nang tlep can cho nguoi dan); iii) Cuéi cing,
can co co ché quan 1y diéu hanh, hién thuc hoa
thé ché, chinh sach, voi co che 'mot cua lién
thong thyc chat & cap tinh dé giai quyet hi¢u
qua, rat ngan thoi gian cho thu tuc chuyén dbi
cong ning thuy dién nho sang cip nudc.

LOI CAM ON: Bai bao 1a mot phan két qua

TAI LIEU THAM KHAO

cia Pé tai KHCN cap BO “Nghién ciru cac
gzaz phap sw dung nudc thuy dién nho cap
nudc phuc vu san xudt, sinh hoat cho ving
mién niii phia Bic” do Vién Khoa hoc Thuy
loi Viét Nam chu tri thuc hién. Tép thé tac
gia xin tran trong cam on Bo Nong nghi¢p va
Moi truong di tao diéu kién dé co thé hoan
thanh nghién ctru nay.
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