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Tém tat: Ty chu tai chinh doi véi cdc doanh nghiép khai thdc cong trinh thuy loi gén lién véi tinh
bén viing vé tai chinh cho cong tac quan ly khai thac cong trinh thiy loi. Tuy nhién, cac cong ty
khai thac cong trinh thiy loi diéu tra cé ty 1é nguon thu tir hoat dong cung cap san pham dich vu
thuy loz khac va cac dich vu, kinh doanh so voi tong nguon thu trung binh chi la 9,4%, trong khi
dé nguén thu tir hoat dong cung cap san pham dich vu cong ich thuy loi la 90,6% dwoc ngan sdach
nha nwée hé tro. Tir thuee tién nay, cdc tdc gid dé xudt mot sé gidi phdp ndng cao khd nang tw chii
tai chinh cho cac cong ty khai thac cong trinh thuy loi cho hoat dong khai thac cong trinh thuy loi
diing nghia doanh nghiép la: Thuwc hién khai thac da muc tiéu cong trinh thity loi; co ché tao dong
lire cho cdc doanh nghiép khai thic da muc tiéu cong trinh thiy loi va kién nghi co ché chinh séach
khuyéﬁ khich cac doanh nghiép thuc hién kinh doanh, dich vu.

T khéa: Ty chii tai chinh, tai chinh bén viing, khai thac da muc tiéu cong trinh thity loi.

Summary: Financial autonomy for enterprises operating irrigation works is associated with
financial sustainability for management of irrigation works. However, the investigated irrigation
management companies have an average ratio of revenue from providing other irrigation products
and services to total revenue of only 9.4 % while 90.6% of revenue from providing public irrigation
services is supported by government. From this practice, the authors propose solutions to improve
financial autonomy for irrigation management companies so that the company can operate
irrigation works properly as meaning of the business including: Implementing multi-purpose
exploitation of irrigation works; mechanisms to create incentives for enterprises to exploit multiple
purposes of irrigation works and recommend mechanisms and policies to encourage enterprises
to conduct business and services.

Keywords: Financial autonomy, sustainable finance, multi-purpose exploitation of irrigation works.

1. PAT VAN DE

Céc doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi
(KTCTTL) c6 dic thu 1a chi yéu hoat dong
cung cép san phérn dich vu thuy lgi phuc vu
nong nghi¢p, nong dan, nong thon vi muc dich
an sinh xa hoi, nén nhin chung cac cong ty hoat
dong khong vi myc ti€u lgi nhudn, kho c6 kha
nang tu cht hoan toan vé tai chinh. O cac nudc
chau Au, cac hé théng thuy loi 16n dugc giao
cho céac cong ty tu nhan quan ly, nha nude bao

phat trién, quy hoach tép trung va cach tlep can
thuc hién tur trén xuong van chiém vu thé, mo
hinh quan 1y hé théng thuy loi 16n phd bién 1a
céc td chire quan 1y nha nudc do chinh phu didu
hanh va dugc bao cép phz‘?m 16n. Mac du ¢6 mot
s6 phong trao huéng téi co ché ty cha vé quan
tri va tai chinh, nhung chi c6 mot s6 md hinh
quan 1y hé thng thay loi 16n ¢ cac nudc dang
phat trién, vi du nhu hé théng Shadong & Trung
Quéc 1a tw cha vé qudn tri va ty duy tri tai chinh

cap mot phan. O khu vyc Chau A, noi chiém
2/3 di¢n tich dugc tudi ti€u cua thé giogi dang
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cho cac hoat dong quan ly va bao tri cong trinh
(Bin Liu & Robert Speed, 2009) [1]. Mot s6 nudc
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nhu Han Quéc, Phillippines chinh phi hd tro toan
bd kinh phi cho céc cong ty quan ly khai thac cong
trinh thuy loi phuc vu cho san xuat néng nghiép.

Theo két qua ra soat, cap nhat s6 liéu dén nay,
ca nudc c6 tong sd 102 don vi khai thac cong
trinh thuy lgi, trong d6 c6 86 cong ty khai thac
cong trinh thuy loi (chiém 84%), 2 ban quan 1y
khai thac cong trinh thuy lgi (5%), 6 trung tdm
quan ly thuy lgi (6%) va 5 chi cuc thuy lgi (5%)
lam nhiém vu quan ly, khai thac cac cong trinh
thuy loi (Trung tdm tu vin PIM, 2024) [2]. Mot
s0 noi ¢c6 md hinh quan ly, khai thac tot phu
hop quy dinh cta phap luat di phat huy t6t hiéu
qua cong trinh thuy lgi. Cong tac quan ly khai
thac cong trinh thuy loi dang timg budc di vao
nén nép, phuc vu tt san xuét, dan sinh. Hoat
dong cua cac doanh nghi¢p KTCTTL co ban
dap tmg yéu cau phuc vu san xuat, dan sinh, mot
s6 cong ty da thuc hién mé rong san xuét, kinh
doanh tang doanh thu. Tuy nhién, méc du dugc
dau tu 16n nhung cong tac quan 1y, van hanh hé
théng cong trinh thay lgi con boc 16 nhiéu han
ché, nhu: Hiéu qua quan ly thép; bd may td chirc
cong kénh; doi ngii can bo, nhan vién cd xu
huéng ting; nang suat lao dong thap, chat lwong
quén tri khong cao, cong trinh xudng cap nhanh,
vi pham c6ng trinh thuy loi tang va chua dugc
giai quyet sir dung nudc lang phi. Thyc té cho
thiy tiép can vé quan ly thuy loi van mang tinh
don nganh, ning vé bao cip nha nudc, cac
doanh nghiép chua chu dong khai thac téng hop
cong trinh thuy lgi, do vdy ma con nhiéu hé
thdng cong trinh thity 1oi ¢6 tiém ning khai thac
da muc tiéu nhung da khong duoc tan dung triét
de cac cong ty khai thac cong trinh thuy loi (goi
tit 1a cong ty) chu yéu dua vao nguon thu tir
ngan sach nha nudce. Quy dinh vé tai chinh trong
quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi con mang
nang tinh bao cip; thiéu dong lyc dé nang cao
nang suat lao dong, phuong thirc cp phat va
nghiém thu khong dua vao chét luong dich vu.

V6i nén kinh té thi truong c6 xu hudng dich
chuyén sang phat trién thién vé cung cip dich
vu cung voi cong nghiép héa trong nong
nghiép, tdc d6 d6 thi héa nén cac nhu cau sir
dung san pham dich vu thuy loi khac ngay cang
tang. Viéc phat trién thiy loi theo hudng da

muc tiéu nhdm phat huy hét ngudn luc, mang
lai hiéu qua khai thac t6i da nhiém vu ciia cong
trinh thuy loi gop phan thiic ddy phat trién kinh
té, tao viéc lam cho nhan dan trong ving huéng
loi, dong thoi gia ting ngudn thu cho doanh
nghiép. Nha nudc da co chinh sach tao diéu kién
cho cac doanh nghlep kha1 thac tong hop cong
trinh thuy loi dé ting ngudn thu, giam nhe hd
tro tr ngan sach nha nudc. Luat thuy loi quy
dinh t6 chirc, ca nhan khai thac cong trinh thuy
loi duoc sir dung ngudn lyc duoc giao dé mo
rong kha nang cung cép san pham, dich vu thiy
loi theo quy dinh ciia phap luat (Diéu 54).
Chinh phu phé duyét Chién luge thiy loi Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 xac
dinh can ra soat, sap xép cic doanh nghiép
KTCTTL cép tinh, lién tinh; tiép tuc nghién ctru
huéng t6i thanh 1ap t6 chic KTCTTL theo
hudng cung cép dich vu da dang, ty chu tai
chinh.

Tir nhu cau thyc tién cling nhu chu truong chinh
sach ctia nha nudc cho thay cac doanh nghiép
KTCTTL can phai nang cao kha nang tu chi tai
chinh dé giam nhe hd tro tir ngan sach nha nudc.
Trong khuén khé thuc hién dé taj ¢ "Nghién cuu
dé xuat mé hinh t6 chuc va co ché hoat dong
clia to chirc khai thac cong trinh thuy loi toan
qudc’’ do Trung tdm tu van PIM thuc hién [2],
cac tac gia da thuc hién diéu tra tai 17 cong ty
KTCTTL quan 1y nhiéu loai hinh cong trinh
thuy loi 1a hd chira, tram bom, céng léy nudc
dia dién cho céc vung mién trén ca nude. Trén
co s& phan tich co s¢ khoa hoc va dir liéu diéu
tra tir dé tai, bai bao nay phan tich thyc trang tai
chinh, tir d6 dé xuat mot sd giai phap nang cao
kha néng tu chu tai chinh cho cac doanh nghiép
KTCTTL.

2. PANH GIA KHA NANG TU CHU TAI
CHINH POI VOI DOANH NGHIEP KHAI
THAC CONG TRINH THUY LQI

2.1. Co sé danh gia kha nang tu chu tai chinh
d6i véi doanh nghi¢p khai thac cong trinh
thuy loi

a. Kha nang tw chii tai chinh déi véi cdc doanh
nghiép KTCTTL:

Tu cha tai chinh ddi véi cac doanh nghiép



KTCTTL 1a kha ning tao ra da ngudn thu tir
hoat dong ctia doanh nghiép cho hoat dong quan
1y khai thac cong trinh thuy loi, cling nhu cho
su tang trudng va md rong cua doanh nghiép.
Diéu niy ¢ nghia 1a doanh nghiép khong can
phai dya vao cac ngudn tai chinh bén ngoai, nhu
ngudn hd tro tir ngan sach nha nudce cho hoat
dong cuia doanh nghiép. Theo quan diém tu chu
tai chinh dbi v6i cac doanh nghiép KTCTTL
gin lién v6i tinh bén virng vé tai chinh cho cong
tdc quan ly khai thac cong trinh thuy lgi, kha
nang tu chi tai chinh dbi v4i cac cong ty khai
thac cong trinh thuy loi can duge danh gia qua
3 chi s6 sau:

- Ty 1é giira tong ngudn thu so VO’l tong chi phi.
Chi s6 nay phan anh muc d6 ngudn thu dam bao
cho cac chi phi quan 1y cong trinh thuiy loi.

- Ty 1¢ giita ngudn thu tir hoat dong cung cip
san pham dich vy (SPDV) thity loi khéc va cac
dich vu, kinh doanh so v&i téng nguén thu. Hoat
dong cua doanh nghiép khai thac cong trinh
thity loi chi yéu 1a cung cap SPDV cong ich
thuy loi, dich vu thuy lgi khac va cac dich vu
kinh doanh khac, trong dé hoat dong cung cip
dich vu cong ich thuy loi hién nay do ngan sach
nha nudc hd trg va cac hoat dong cung cép san
phém dich vu thuy lgi khac va céc dich vy kinh
doanh c6 ngudn thu ngoai hd tro ctia ngan sach
nha nudc. Chi s6 nay phan anh muc d¢ doanh
nghiép phai du’a vao cac nguon tai chinh bén
ngoai, nhu ngudn hd tro tir ngan sach nha nudc
cho hoat dong quan 1y khai thac cong trinh thuy
loi

- Ty 1€ chi phi cho bao tri cong trinh thuy lgi 1a
ty 1€ gitra chi phi cho bdo tri cong trinh thuy loi
so v6i tong chi phi. Chi sb ndy phan anh mirc
do dam bao vi¢c bao dudng, bao tri co sé ha
tang hién c6 dé duy tri viéc cung cap cac dich
vu cho nguoi st dung dich vu thuy loi & muc
thoa dang va cho phép cac cong trinh thuy loi
c6 thé hoat dong trong sudt vong doi theo thiét
ké.

b) Ty I¢ chi phi cho bdo tri cong trinh thuy loi:
Tir phén tich vé chi phi quan 1y khai thac cta

mot hé théng cong trinh thuy loi, Burton
(2010) [3] cho thiy rang tai mot hé théng tudi
tu chay dugc bao tri tot va hoat dong hiéu qua,
kinh phi cho duy tu bao dudng chiém téi 70%
chi phi quan Iy khai thac. Khi kinh phi cho
quan ly khai thac cong trinh khong du, ty
trong chi phi quan Iy hanh chinh s& chiém ty
1¢ twong d6i cao so voi tong chi phi quan 1y
khai thac va so véi chi phi bao tri, bdo dudng
(Hinh 1). Tuy nhién, khi kinh phi duogc cung
cip diy du cho nhu cau bao tri thyc té, thi
phan chi phi quan 1y hanh chinh tuong tu sé&
tuong ung véi ty 1€ hop 1y hon so véi cac
thanh phan khac va tong chi phi quan 1y khai
thac. Trong bdi canh hién nay, gia dich vu
thuy loi chua dugc tinh dung, tinh du thi mac
chi phi cho bao tri cong trinh thity loi dé dam
bao cho bén viing cong trinh tbi thiéu 1a 30%.
Muc chi phi nay co ban phu hgp véi muce chi
phi trung binh cho céac loai hinh cong trinh
theo Thong tu 05/2019/TT-BNNPTNT quy
dinh ché do, quy trinh bdo tri tai san két cAu
ha tang thiy loi. Theo d6, quy dinh muc chi
phi bao tri tai san két cau ha tang thuy loi
duoc quy dinh theo ty 1& % tong chi phi san
xudt kinh doanh tir san xuét, cung Ung san
phém, dich vu thuy lgi trong 01 ndm cua to
chtrc, cd nhan khai thac cong trinh (don vi tinh
l1a ty 1€ %) nhu ¢ Bang 1.

Mirc gid DVTL cung cép da kinh
phi cho Quan Iy khai thac
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Hinh 1: Kinh phi cho quan ly khai thdc
hé thong thuy loi trong 02 truong hop: Pu
kinh phz va thzeu kinh phi (Burton, 2010)

Bang 1: Mirc chi phi bao tri tai san két cau ha tang thuy lgi



Bién phap cong trinh
TT Ving Cong trinh trong | Cong trinh dong | Két hop dong luc va
luc luc trong luc
1 [Mién nui phia Bic >26 > 15 >19
2 |Pdng bang song Hong >23 > 18 >21
3 [Trung bd >28 >16 >20
4 [Tay Nguyén >26 >15 >19
5 [Péng Nam bd >33 >21 >26
6 [Pong bang séng Ctru Long >45 >25 >35

¢) Cdc tiéu chi danh gia kha nang tw chu tai
chinh doi voi cac doanh nghiép khai thdac cong

trinh thuy lgi:

Kha nang tu chu tai chinh cho cac doanh nghiép
khai thac cong trinh thuy loi dugc danh gia qua

3 chi sé: Ty 1¢ giita tong ngudn thu so véi tong
chi phi, ty 1& giita ngudn thu tir hoat dong cua
doanh nghiép so véi tong ngudn thu, ty 1é chi
phi cho bdo tri cong trinh thuy lgi nhu & Bang
2.

Bang 2: Panh gia kha ning tu chii tai chinh ddi véi cac cong ty khai thic cong trinh thiy loi

Mirc do tuy chu tai chinh

Chi sb danh gia

Tu chu tai chinh

- Ty 1é giita tong nguodn thu so véi tong chi phi >100%

- Ty 1é giita ngudn thu tir hoat dong cung cip SPDV thuy loi khac
va cac dich vy, kinh doanh so véi tong ngudn thu 1a 100%

- Ty 1€ chi phi cho bao tri cong trinh thuy lgi >70%

Mirc ty chu tai chinh chap nhan
duoc

- Ty 1é giita tong nguodn thu so vé&i tong chi phi > 100%

- Ty 1é giita ngudn thu tir hoat déng cung cip SPDV thuy loi khac
va céc dich vy, kinh doanh so véi tong ngudn thu >50% ddi véi cong
ty quan 1y nhiéu cong trinh ho chira; >20% ddi v6i cong ty quan ly
it hay khong c6 cong trinh hd chta.

- Ty 18 chi phi cho béo tri cong trinh thuy loi dat dugc yéu cau cia
Thong tu 05/2019/TT-BNNPTNT

Miic ty chu tai chinh thap (chwa ty
chu tai chinh)

- Ty 18 giira tong nguon thu so voi tdng chi phi >100%

- Ty 18 giira nguon thu tir hoat dong cung cip SPDV thuy loi khac
va cac dich vy, kinh doanh so véi tong ngudn thu <50% ddi véi cong
ty quan 1y nhiéu cong trinh hd chira; <20% ddi véi cong ty quan ly
it hay khong c6 cong trinh hd chta.

- Ty 1€ chi phi cho bao tri cong trinh thuy loi khong dat dugc yéu
cdu ctia Thong tu 5/2019/TT-BNNPTNT

2.2. Danh gia kha nang tu chu tai chinh cua
cac cong ty khai thac cong trinh thiy lgi
2.2.1. Thuec trang tai chinh cua cac cong ty khai
thac cong trinh thuy loi

a) Nguén thu:

Nhitng nim gan ddy, cing voi thuc hién co
ché dat hang, nhiéu cong ty da thuc hién mé
rong san xuat, kinh doanh dé tdng doanh thu,
khai thac triét dé cac nguon thu tur dich vu cap
nudc, tan dung co sd ha tang, tiém luc tai
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chinh va ngudn nhan lyc giau kinh nghiém dé
t chire cac dich vu cung tng, 1ap dit sira chira
thiét bi co khi, xay dung cong trinh, tu van
thiét ké cong trinh thuy loi. P4 ¢6 nhitng don
vi khai thac c6 ty trong doanh thu khai thac
tong hop 16n hon doanh thu hoat dong cong
ich dam bao nguén thu 6n dinh, bu dép mot
phan kinh phi cho cung cap san pham, dich vu
cong ich thuy loi. Thuyc trang tai chinh cua cac
cong ty KTCTTLduoc phan tich chi tiét qua
két qua ngudn thu nim 2022 ciia 17 cong ty
KTCTTL diéu tra nhu & Bang 3.



Bang 3: Ty 1é cac ngudn thu ciia cac cong ty khai thac cong trinh thay loi

Ty 1€ (%)
Cong t Doanh thu . Dich vy,
T KTC"g}T}L (tr.d) Dich vu cong Ellc h 1V " kinh Tong
ich thuy loi lllli] o doanh cong
ac .
khéc

1 Thai Nguyén 60.418 82 18 100
2 | Nam Pudng 88.253 100 100
3 | Hai Duong 150.000 98 2 100
4 | Hung Yén 157.407 95 5 100
5 | HaNam 97.851 100 100
6 | Nam Ninh 53.818 100 100
7 | My Thanh 15.057 100 100
8 |YYén 46.936 100 100
9 | Bac Song Ma 89.692 94 3 3 100
10 | Nam Séng Ma 54.749 99,8 0,2 100
11 | Nam Ha Tinh 50.392 81 17 2 100
12 | Thira Thién.-Hué 33,726 97,4 1 2,6 100
13 | Ninh Thuén 90.767 72 28 0,6 100
14 | Gia Lai 49.500 59,6 40,4 0 100
15 | Binh Phuéc 23.745,7 80 20 100
16 | Tay Ninh 79,633 90,1 9,9 0 100
17 | Tra Vinh 86.297 100 100
Binh quén 77,340 90.6 9.1 0.3 100

Két qua doanh thu binh quan ctia 17 cong ty
KTCTTL loi 1a 77.34 ty dong/nim, nhung
ngudn thu chii yéu tir tién hd trg SPDV cong ich
thity loi chiém t6i 90,6%, ngudn thu tir cac dich
vu thuy loi khac chi c6 9,1%. Mot sé doanh
nghiép c6 ngudn thu tir tién hd trg SPDV cong
ich thity loi chiém 100% nhu cac cong ty khai
thac cong trinh thiy loi Nam Dudng, Ha Nam,
Nam Ninh, My Thanh, Y Yén. Trong s6 cac
cong ty diéu tra chi c6 11 cong ty thuc hién cung
cap san pham dich vy thuy loi khac. Theo ty 1¢
ngudn thu, mot s6 cong ty o ngudn thu tir dich
vu thiy 1g1 khac 16n nhu cac Cong ty khai thac
cong trinh thuy lgi Gia Lai, Ninh Thuan c6
ngudn thu tir dich vy thuy loi khac twong tmg
40,4%, 28% tong doanh thu. Trong khi d6, hau
hét cac cong ty c6 ngudn thu tir dich vu thay loi
khac khong nhiéu. Cac cong ty c¢6 ngudn thu tir
dich vu thuy loi khac 16n chu yéu 1a tir cung cép
cac dich vu cép nude tho cho sinh hoat va cong
nghiép, ti€u thoat nudc khu cong nghiép va do

Nguon: Két qua diéu tra 2022

thi hay dich vu cip nudc cho phat dién va khu
cong nghé cao. Ngoai ra mot s doanh nghiép
thyc hién cac hoat dong nhur tu van thiét ké xay
dung, giam sat xdy dung thi cong mot sb cong
trinh xay dyng nhu giao thong, thuy loi, ha tang
ky thuat, nhung c6 nguén thu rat han ché,
khoang vai tram triéu dén 2 ty dong.

a) Chi phi cho bdo tri cong trinh:

Cac cong ty chi phi cho quan ly khai thac cong
trinh thuy 1o1 theo Thong tu 73/2018/TT-BTC,
trong d6 ¢6 cac muc chi chi yéu 1a: Chi cho cong
tac van hanh, chi bao tri cong trinh thiy lo1i, chi
khiu hao tai san cb dinh, chi quan 1y doanh
nghiép va cac khoan chi khac. Két qua phan tich
tai chinh cua céc cong ty khai thac cong trinh
thiy loi diéu tra dwoc thé hién & Bang 4 cho thay
tong chi phi cta cac cong ty binh quan cua cac
cong ty 14 67 ty ddng/nam, tirc 12 chi phi cho hoat
dong quan ly khai thac cong trinh thuy lgi co ban
1a twong tng voi ngudn thu cia cac cong ty. Chi
phi binh quan cho luong 1a 45,9%, chi cho dién

11



la 11,1% va chi cho bdo tri 1a 24,3%. Cong ty
Tra Vinh c6 ty 1€ chi phi cho bao tri to1 71,1%
cling la tinh hinh chung ctia cac don vi khai thac
cong trinh thiy loi & ving Pong bang song Ctru
Long. Dic diém chung cua cac cong trinh thuy
loi ving Dong bang song Ctru Long la it cong
trinh dau méi, chu yéu 1a hé thdng kénh rach tur
nhién nén chi phi cho van hanh céng trinh thap,

trong khi chi phi cho bao tri cong trinh, chil yéu
la nao vét kénh rach cao. Nguoc lai, c6 8 cong ty
¢6 ty 1 chi phi cho bao tri cong trinh thip, khong
dat ty 18 chi phi bao tri theo quy dinh. Mot sd
cong ty co ty 1é chi phi cho béo tri kha thap, nhu
cac cong ty Hai Duong, Bic Song Ma, Nam Ha
Tinh c6 ty 1€ chi phi cho bao tri tuong ung chi la
7,4;9,7; va 12,8%.

Bang 4: Ty I¢€ chi phi ctia cac cong ty khai thac cong trinh thuy lgi

TT Cong ty Tong chi Luong bién Béo tri Khac Tong
KTCTTL (tr.d) (%) (%) (%) (%) (%)
1 | Thai Nguyén 60.418 37,2 5,6 22,3 34,9 100
2 | Nam Pubng 88.253 34,0 17,0 23,8 25,2 100
3 | Hai Duong 140.305 58,7 21,1 7,4 12,8 100
4 | Hung Yén 156.037 59,0 16,0 12,7 12,3 100
5 | HaNam 97.851 47,1 19,9 15,1 17,8 100
6 | Nam Ninh 46.898 41,6 14,4 41,8 2,2 100
7 | My Thanh 12.854 56,8 9,9 21,7 11,7 100
8 |YYeén 41.076 50,4 14,6 23,4 11,6 100
9 | Bac Song Ma 87.705 43,7 16,4 9,7 30,1 100
10 | Nam Song Ma 40.017 64,2 18,0 16,6 1,2 100
11 | Nam Ha Tinh 47.489 56,4 0,2 12,8 30,6 100
12 | Thira T.- Hué 29.974 40,3 22,9 16,2 20,6 100
13 | Ninh Thuan 85.976 29,7 5,0 35,9 29,4 100
14 | GiaLai 38.158 68,7 2,6 19,4 9,3 100
15 | Binh Phudc 6.900 60,9 0,0 333 5,8 100
16 | Tay Ninh 77.052 41,6 5,8 311 21,5 100
17 | Tra Vinh 77.242 10,5 0,2 71,1 18,2 100
Binh quén 67.039 45,9 11,1 24,3 18,7 100

2.2.2. Banh gia kha nang tw chu tai chinh cua
cdc cong ty khai thac cong trinh thuy loi

1. Ty 1é giira tong ngudn thu va tong chi phi:
Vi cac cong ty khai thac cong trinh thuy loi,
dac thu san phém 1a dich vu cong ich phuc vu
nong nghiép, ndong dan, ndong thon vi muc dich
an sinh x hoi. Gia ca dich vy san pham thay loi
la do Nha nudc quy dinh, cac cong ty hoat dong
khong vi muc tiéu lgi nhuan, ngudn thanh toan
cho cac san pham cua cac cong ty phan 16n do
ngan sach nha nudc cip phat do vay hau hét cac
cong ty c6 ngudn thu dam bao can ddi cho cac
chi phi quan ly cong trinh thuy loi. Cac cong ty
déu co ty 18 giita tong ngudn thu va tong chi phi
bang hodc 16n hon 100%, ¢ lgi nhuén rat thap
vi kinh phi hd tro san pham dich vy thiy loi muc
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tiéu 1a dé cho quan 1y cong trinh, con lai loi
nhuan chu yéu 1a két qua kinh doanh ciia khai
thac tong hop. Mot sb cong ty sir dung két qua
kinh doanh khai thac tong hop dé bu dép cho
chi phi hoat dong cong ich. Tuy nhién nhin
chung cac cong ty khong chu dong dugc ngudn
vbn trong hoat dong san xuét, nhiéu cong ty gip
kho khin trong can d6i tai chinh hang nam, co
ngudn thu khong bu dép dugc chi phi khién cho
hoat dong ctia cong ty gap nhiéu kho khan. Cac
cong ty bi dong trong diéu hanh cong viéc do
dau vao 1a cac khoan chi phi san xuat theo co
ché thi truong, theo gia ca thi trudng va chi theo
du toan. Khoan kinh phi hd trg tién SPDV cong
ich thuy loi con thap chua du bu dap chi phi
hoat dong cong ich cua cac cong ty. Chi co6 mdt
s6 dia phuong c6 hd tro ngan sach thuc hién hd



trg tai chinh cho cac doanh nghiép. Ngoai ra, do
cac dinh muc kinh té - k¥ thuat, dinh muc chi
phi san xuét, dinh mtrc lao dong chwa phu hop
do nguoi lap, thoi gian 1ap khong theo kip su
bién dong cua gia thanh dich vy va chi phi san
xuét thyc té tir d6 khong bao dam duoc can d6i
tai chinh. P6i voi cac cong ty KTCTTL la
doanh nghiép c6 100% v6n nha nudc, loi nhuan
cua doanh nghié¢p 1a mot trong cac chi tiéu danh
gia xép loai doanh nghiép nhu quy dinh cia Bo
Tai chinh. Chinh vi vady, mac du nguén hd trg
cong ich khong dap ung dugc yéu cau nhung
cac cong ty déu phai duy tri tién 13i tuong trung,
muec 13i cia ndm sau phai duy tri 16n hon nam
trudec.

2. Ty 1¢ giira nguon thu tir hoat dong cung cap
san pham dich vu thay loi khac va céac dich vu,
kinh doanh so véi tong ngudn thu:

Két qua phéan tich ngudn thu cua 17 cong ty
KTCTTL cho thdy cac cong ty co ty 1é trung
binh gitra ngudn thu tir hoat dong cung cap san
pham dich vu thuy loi khac va cac dich vy, kinh
doanh so VO’l téng ngudn thu chi 1a 9 4%, trong
d6 chii yéu 1a tir cac hoat dong cung cép san
pham dich vu thuy loi khéc. Cac Cong ty khai
thac cong trinh thuy lgi Ninh Thuan, Gia Lai co
ngudn thu tir hoat dong cung cp san pham dich
vu thuy lgi khéac va cac dich vy, kinh doanh so
v6i tong ngudn thu twong Gng 13 28,6 va 40,4%
gan dat yéu cau dé tu chi tai chinh ¢ muc chap
nhan duoc.

3. Ty 1€ chi phi cho bdo tri cOng trinh thuy loi:
Két qua phan tich chi phi cua 17 cong ty
KTCTTL cho thiy cac cong ty cé ty 18 chi phi
cho bdo tri binh quén 1a 24,3%, c6 9 cong ty dat
ty 1¢ chi phi bdo tri theo quy dinh, nhung con 8
cong ty khong dat ty 1€ chi phi bao tri theo quy
dinh. Nguyén nhan chu yéu ddi v6i cac cong ty
c6 ty 1& chi phi cho bao tri thap 1a do ty 1& chi
cho lwong cao va do cac dinh mic kinh té - k§
thuat, dinh muc chi phi san xuét, dinh mirc lao
dong chua phu hop véi thyc té. Nhidu cong ty
wu tién cho cac chi phi vé quan 1y, chi luong
trude con lai méi chi cho bao tri cong trinh.
Két qua phan tich danh gia theo cac chi s6 danh
gia cho thiy trong sb cac coéng ty KTCTTL

duoc diéu tra, chi co cong ty Ninh Thuan, cong
ty Gia Lai co ban dat yéu cau tu chu tai chinh &
mirc chap nhan duoc do céc cong ty nay co ty
1€ chi phi cho bao tri cong trinh theo quy dinh
va co ty 1¢ gilta ngudn thu hoat déng cung cip
san pham dich vu thay loi khac va cac dich vy,
kinh doanh so véi tong ngudn thu cao. Cac cong
ty Thai Nguyén, Binh Phudc ciing gan dat yéu
cau ty cha tai chinh & muc chép nhan dugc do
cac cong ty nay co ty 1¢ chi phi cho bao tri cong
trinh theo quy dinh va c6 ty 1& gitra ngudn thu
hoat dong cung cap san pham dich vy thiy loi
khac va cac dich vu, kinh doanh so véi téng
ngudn thu ciing kha tét, twong Gmg 1a 18; 28,6;
20%. Cac cong ty con lai déu chwa ty chu tai
chinh hay noéi cach khac 1a ty chu tai chinh ¢
murc thip. Két qua danh gia kha ning tu chi tai
chinh thap cua cac cong ty diéu tra cling phan
anh btc tranh chung vé kha ning tu chu tai
chinh cua cac doanh nghi¢p KTCTTL trén ca
nudce.

Céac cong ty KTCTTL hién nay c6 kha nang tu
chu tai chinh thap 12 do mot s nguyén nhan
chinh la:

- Tiép can vé quan Iy thity loi van mang tinh
don nganh, ning vé bao cip nha nudc, cac
doanh nghiép chua chu dong khai thac tong hop
cong trinh thiy lgi. Do vy ma con nhiéu hé
thong cong trinh thiy loi c6 tiém ning khai thac
dé cap nude sach néng thon, cap va tiéu thoat
nude do thi, cong nghi¢p, dich vu cling nhu cho
nong nghi€p cong nghé cao, nhung da khong
duogc tan dung tri¢t dé.

- Hé théng phap luat vé quan 1y tai nguyén
nudc, thuy lgi va an toan dap, hd chira nudce da
co ban ddy du nhung van con chua dong bo dan
dén kho khin vudng mic trong viée thuc thi cac
chinh sach phap luat. Con nhitng ndi dung con
chua phu hop véi dic thu cia nganh nén trién
khai gip nhiéu kho khin, con thiéu chinh sach
khuyén khich, tao dong lyc trong cong tic quan
Iy khai thac cong trinh thuy loi; Dac biét la thiéu
co ché dé phat huy tiém ning, loi thé vé dat dai,
nudc, co so ha tang va cac ngudn lyc khac hay
co ché khuyén khich, wu dii cho cac doanh
nghiép KTCTTL thuc hién khai thac tong hop,
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da muc ti€u cong trinh thuy lgi.

- Quy dinh v& quan 1y tai san két cdu ha ting
thury loi noi riéng nhiéu diém chwa rd rang, nén
viéc cac doanh nghiép chu dong lién doanh, lién
két khai thac, sir dung tai san cong rat han ché;
phap ludt vé quan 1y, biao dam an toan dap, hd
chira nudc quy dinh rat nhiéu ndi dung, yéu cau
phai thuc hién nhung két qua dat duoc chua nhu
mong mudn.

3.PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO KHA
NANG TU CHU TAI CHINH CHO CAC
DOANH NGHIEP KHAI THAC CONG
TRINH THUY LOI

3.1. Thuc hién khai thac da muc tiéu cong
trinh thuy lgi

1. Xay dung phuong an, ké hoach khai thac da
muc ti€u cong trinh thuy loi:

- Dé c6 thé phat huy dwoc hoat dong san xudt
kinh doanh, céng ty can phdi cé chién lwoc phdt
trién ré rang, cu thé phai nang déng ndm bt va
khai thdc cdc tiém nang cia hé thong va nguon
luc duoc giao

- Can tang suc canh tranh theo co ché thi
triwong dé thwe hién tw van thiét ké, xdy dung
cong trinh thuy loi va thuc hién cac dy an dau
tw phdt trién cdc linh vuc theo hwdng lién
doanh, lién két; khai thic tiém nang quy dat
hién co, tan dung cac nguén lyc d@é kinh doanh
tong hop, hoat déng dich vu dé ddp vrng nhu cau
xd héi, phdt trién kinh té, ndng cao ndng lyc,
hiéu lyc, hiéu qua doanh nghiép.

- V6i nhiéu tiém ning vé tai nguyén (nudc, dat
dai, khoang san, du lich...), loi thé vé két cdu ha
tang cong trinh, cic cong ty can xdy dung
phuong an, ké hoach khai thac dé xin phép Chu
s& hitu va cap tham quyén cho dau tu hoic hop
tac voi cac nha dau tu, mo rong san xuét kinh
doanh. Céac phuong an, ké hoach khai thac st
dung da muc ti€u hd chira nuée, nhu hoat dong
trdng cay lau nam trong ving ban ngap, xay
dung nha may nudc, kinh doanh du lich dich vu.
- Can hoan tét tha tuc quyét dinh giao dat cong
trinh (Cdng, kénh dan) va dat cac ving phu can
cho doanh nghiép KTCTTL quan 1y dé cé co so
trién khai cac phuong an, ké hoach khai thac
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tong hop cong trinh thay loi

- Dé phat trién bén vimng tai nguyén nudc, bao
v€ moi truong két hop khai thac da muc tiéu
vung long hd chira can c¢6 quy hoach tong thé
gén lién v&i quy hoach phat trién kinh té x4 hoi
cia dia phuong lam co sé dé thyc hién quy
hoach chuyén nganh cac linh vuc hoat dong
trong 1ong hd chira, phan ving loai hinh san
phém dich vy, trién khai céc phuong an, ké
hoach thuc hién hoat dong kinh doanh téng
hop.

- Pé trién khai thu tién cung cip SPDV tiéu
thoat nuéc cho khu cong nghiép thi hé thong
cong trinh thuy loi can dugc dau tu dong bo tir
dau mdi dén ndi dong.

- Thuc hién kinh doanh téng hop, phai kién tri
nguyén tic “ty luc canh sinh 14 chinh, hd trg nha
nude 1a phu”. Phét trién kinh té thé gi6i can dai
va hién tai chung minh & diéu kién thuc luc
tuong ddi yéu, dua vao von tu co, chi c6 thé
chon trude tién nhitng dich vu ¢6 von dau tu it,
hiéu qua nhanh, nhiing hang muc “ngén, bang,
nhanh”, hi¢u ich cao, chi c6 nhu vy méi co thé
tich lity dan dan, timg budc 16n manh 1én [4].

- Phat trién ngudn von, dua ra thong tin kinh té
ky thuat, t6 chiic cac phwong thirc nhu kinh
doanh va hop tac kinh té k¥ thuat trong ngoai
nuée, dé khong nhiing trién khai kinh doanh
thity loi tong hop, ma con trd thanh mot thyc
thé kinh t€ that su.

3.2. Co ché tao dong luc cho cic doanh
nghiép khai thac da muc tiéu cong trinh thay
loi

- Cac cong ty can duoc tu chy, tu chiu trach
nhiém trong st dung ngudn thu tir cung cép dich
vu khéc theo quy dinh ciia Luat Thuy loi, quyét
dinh str dung ngudn thu tir cac hoat dong kinh
doanh dich vy dé bu dp céc chi phi quan 1y van
hanh, bao tri cong trinh, hién dai hoa cong tac
quan ly

- Hang ndm nén giao chi tiéu khai thac SPDV
thuy 191 khac cho céc cong ty véi cac cong trinh
¢6 tiém nang khai thac tong hop

- Ngudn thu tir SPDV thuy loi khac can danh
mot phan cho cong tac bao tri cong trinh thuy



loi. Xay dung Quy bao tri cong trinh thuy loi tu
ngudn thu SPDV thuy loi khac. Cho phép trich
10-15% nguon thu tir cung cip SPDV thuy loi
khac chi ting thém tién lwong cho ngudi lao
dong dé tao dong luc khai thac da muyc ti€u cong
trinh thuy loi

- Céc don vi ¢6 ngudn thu tir SPDV thay loi
khac dugc st dung nguén thu cho dau tu, lién
danh lién két v6i cac nha dau tu ngoai nganh dé
khai thac tong hop cong trinh thity loi

- Cho phép céan bg, cong nhan trong don vi gop
von dau tu kinh doanh san phém dich vu thuy
loi khac.

3.3. Kién nghi co ché chinh sich khuyén
khich cic doanh nghiép thwc hién kinh
doanh, dich vu

- Can chinh stra, hoan thién Nghi dinh s
96/2018/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi
tiét gia san pham, dich vu thuy loi va hd tro tién
san phém, dich vu cong ich thuy loi dé tao diéu
kién thuan loi cho cac doanh nghi¢p KTCTTL
thuc hién tot dich vu tudi tiéu cho nong nghiép
va cac dich vu thuy lg1 khéc. Can huéng dan cu
thé vé dinh gia cho mot s6 san pham dich vu
thiry loi khac nhu: Khai thac cat, san xuét dién
mit troi, trong cdy lau ndm & ving ban ngép, du
lich sinh thai. Xay dung phuong &n gié thuy lgi
khac hop ly s& tao dong luc cho cac doanh
nghiép khai thac t6i da san pham, dich vu thily
loi khac dé tang ngudn thu, giam hd tro tir ngén
sach nha nudc.

- Cén hudng dan cu thé, 5 rang vé thuc hién
khai thac tiém ning quy dat ciia hd chia theo
ddc thu cua nganh cua Luat Thay lgi phu hop
v6i cac Luat chuyén nganh lién quan nhu Luéat
Tai nguyén nudc, Luat Bao vé Moi truong dé
khuyén khich cac doanh nghiép trién khai mo
rong, déy manh céc hoat dong khai thac da myc
tiéu cong trinh thuy loi;

- Cac hoat dong trong pham vi bao vé cong
trinh thiy loi phai c6 Gidy phép dugc quy dinh
tai Diéu 44 Luat Thuy loi (2017), tuy nhién theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 24 Théng tu
05/2018/TT-BNNPTNT viéc sir dung trong
pham vi bao vé cong trinh thuay loi thuc hién

theo quy dinh cua phap luat vé quan ly dat dai.
Do véy can chinh sira sy chong chéo giita cac
quy dinh cua Luat dat dai va Luat quan 1y, st
dung vén nha nudc dau tu vao san xuit kinh
doanh ciia doanh nghiép dé cho Cong ty khai
théc thuy loi dugc sir dung phan dién tich dat
ving ban ngdp, dit nam trong ving phu cin
cong trinh thuy loi dé khai thac, kinh doanh
tang thém nguon thu. Doanh nghiép KTCTTL
¢6 thé str dung vung ban ngip, mit nudc & cac
hd chira dé cho thué, lién doanh dau tu trong
cay lau nam phu hop véi muc dich su dung dat,
xay dyng nha may dién mat troi, cac mo khai
thac cat, dugc hudng loi tir cac hoat dong nay
qua co ché thu tién st dung mat dat, mat nudc,
khong gian,..

- Quy dinh vé ty 18 % dién tich mat nudc ho
dugc ldp cac tAm pin mat troi dé bao dam an
toan trong qua trinh quan 1y van hanh va bao vé
moi truong nudc.

- Pon gian hoa thu tuc xin cap phép kinh doanh
khai théc tai nguyén nudc tai cac ho cho doanh
nghi¢p, ngudi dan thué mat nude hay nudi trong
thiy san

4. KET LUAN

Két qua phan tich tai chinh cho thiy cic cong
ty KTCTTL duogc diéu tra c¢6 ty 1é ngudn thu
hoat dong cung cap san pham dich vu thiy loi
khac va cac dich vu, kinh doanh so voi téng
ngudn thu trung binh chi 1a 9,4%, trong khi d6
ngudn thu tir hoat dong cung cdp SPDV cong
ich thiy loi 12 90,6% tir ngan sach sach nudc hd
trg. Panh gia theo cac chi s6 dénh gi thi chi co
cong ty Ninh Thuén, cong ty Gia Lai co ban dat
yéu cau tu chi tai chinh & mirc chap nhan duoc,
cac cong ty con lai déu chua ty chu tai chinh
hay néi cach khac la ty chu tai chinh & mirc
thap Két qua danh gia kha ning ty chii tai chinh
thap cua céc cong ty diéu tra ciing phan anh birc
tranh chung vé kha nang tu chu tai chinh cua
cac doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi
trén ca nudc. Mot s giai phap nang cao kha
nang tu chu tai chinh cho cac cong ty khai thac
cong trinh thuy loi dé cho cong ty van hanh hoat
dong cua cong ty khai thac cong trinh thuy loi
dang nghia doanh nghi€p la: Thyuc hién khai
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thac da muc ti€u cong trinh thuy loi; co ché tao
dong lyc cho céc doanh nghi¢p khai thac da
muc tiéu cong trinh thuy loi va kién nghi co ché
chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép thuc
hién kinh doanh, dich vu. Cac cong ty can thuc
hién cac hoat dong kinh doanh khai thac téng

TAI LIEU THAM KHAO

hop nham khai thac téi da tiém ning va loi thé
cua cong trinh tao thém nguén thu cho don vi,
giam dan bao cip tir ngan sach nha nudc dé
nang cao kha ning ty chu tai chinh gin lién voi
tinh bén vimng vé tai chinh cho cong tac quan ly
khai thac cong trinh thuy loi.
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