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CO SO KHOA HQC VA THUC TIEN PE XUAT
BO TIEU CHI KIEM SOAT AN TOAN PHONG CHONG THIEN TAI

Tréan Vin Pat
Vién Kinh té va Quadn Iy Thity loi

Toém tit: Kiém sodt an toan thién tai la mot khdi niém méi. Gan day, dé kiém sodt an toan thién
tai, hién da cé khéng nhiéu bé tiéu chi dwoce nghién ciru va dé xudt vmg dung & mét sé quéc gia
va vung lanh thé. Mdc du vay, cac bo tiéu chi da duoc cong bé van con ton tai mét sé han ché
lién quan dén mirc dg chi tiét vé cap dd, quy mé ton thuong (t6n that, thiét hai), kha ndng tw
chéng chiu cua khu vuc dwoc ap dung. Thong qua phan tich lugn cw khoa hoc va thuc tién,
nghién ciru nay da dé xudt dwoc dinh huéng nghién ciru xdy dung bé tiéu chi kiém sodt an toan
thién tai trén co s¢ st dung phirong thirc chudn doi sanh thay vi dinh chudan. Ung dung trong
diéu kién thuc tién ¢ Viét Nam, véi 227 tiéu chi dwoc xdc ldp so bo, nghién cuu da tién hanh
kiém dinh dé rit gon xudng con 125 tiéu chi. Véi két qua dat dwoc, tac gid khuyén nghi cdc hoat
déng nghién ciru trong twong lai can xem xét chi tiét hon, cho ting loai hinh thién tai. Trén co
s6 d6 ¢6 thém cdc phan tich, danh gid, liwa chon hop Iy d6i véi cau tric ciia bd tiéu chi kiém sodt
an toan thién tai phit hop véi tinh hinh thuc té & nuée ta.

Summary: Natural disaster safety is a new concept. To have safe control of natural disasters,
there are some criteria that have been researched and proposed for application in a number of
countries and territories currently. However, the published sets of criteria still have some
limitations related to the level of detail, scale of damage (loss, damage), and self-resilience
ability of the applied area. Through analysis of scientific foundations and practical activities,
this study has proposed a research frameworks for developing a set of criteria for natural
disaster safety control based on using the benchmarking instead of fixed standard method.
Applying in actual conditions of Vietnam, the study conducted a test and verification to to get
125 criteria from 227 ones preliminarily established. With the results achieved, the author
recommended that future researches should futher shaperately consider in more detail of
particular natural disaster. On that basis, other analysis, evaluation, and reasonable choices
should be conducted for structuring the set of criteria for natural disaster safety control in
accordance with the actual situation of the country.

1. PAT VAN PE ma 1a trach nhiém chung cta moi t& churc,
chinh quyén va toan x4 hoi. Trén binh dién
qudc té, Viét Nam ciing di tham gia vao céc
cong udc, thoa thudn lién chinh phu dé ning
cao hiéu qua phong ngira, tng phé va khic
phuc hau qua thién tai [9], [21].

Véi 22 loai hinh khéc nhau [5], thién tai ¢

Do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, thién tai va
cac hiém hoa tu nhién xay ra trén pham vi toan
cau ngay cang khoc liét, kho luong. Quan ly
rui ro thién tai va ddm bdo an toan trude thién
tai khong chi 13 trach nhiém ctia mdi c4 nhan

Nagay nhén bai: 10/4/2023 nuéc ta c¢6 dién bién hét stc phuc tap, xut
Ngay thf;ng qua phan bién: 02/5/2023 hi’én that thuong ca ‘Vé tt{éi gian, khong gian,
Ngay duyét dang: 06/3/2024 cap do, quy md. Nhiéu bién co tu nhién d6 con
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1a su két hop cua mot vai loai hinh thién tai
(con goi la da thién tai). Hoat dong quan ly rui
ro thién tai vi vay 1a khai niém mé, con nhiéu
tranh luan. Gan day, nghién clru va phat trién
cac cong cu giam sat, kiém soat an toan phong
chdng thién tai d bat dau duoc quan tm, trién
khai. V& tong thé, viéc ude lugng rui ro do
thién tai va danh gié an toan phong chéng
thién tai hién c6 nhiéu cach tiép cin va phuong
phap khac nhau. Trén thé giéi, quan niém vé
viéc an toan phong chéng thién tai thay doi
lién tuc theo qua trinh phat trién ciia xa hoi.
Dan din, an toan thién tai thuong dugc nhin
nhan toan dién hon, trén co s& xem xét nhiéu
yéu td cac tac dong, tir con nguoi dén kinh té
va x4 hdi va dua trén cidc nhom hoat dong:
phong ngira, giam thiéu, sdn sang, Gng pho,
phuc héi, phat trién. Tuong tu nhu viy, tir xa
xua & nudce ta, thién tai vé co ban duge xem 1a
nhitng hién twong nam ngoai sy hiéu biét cia
con nguoi, tt ca chi dwa vao ciu nguyén. Sau
d6, quan niém chdng thién tai (cu thé la
“chéng 1) da trd nén pho bién trong xa hoi.
Tiép theo, sdng chung véi thién tai (“sdng
chung véi 10”) 1a khai niém dugc st dung kha
pho bién. Ngay nay, ca trong va ngoai nudc
déu hudéng t6i mot cach tiép can méi — “hanh
dong sém trong quan ly rui ro thién tai” [6].
TAt ca cac quan niém, cach tiép can d6 gop
phén dinh hinh va hoan thién khéi ni¢m “kiém
soat an toan phong chdng thién tai”.

Viy, kiém soat an toan phong chéng thién tai
va tiéu chi giam sat danh gia vé an toan phong
chéng thién tai hién nay nhu thé nao?

2. CO SO KHOA HQC VA THUC TIEN
XAY DUNG BQ TIEU CHIi KIEM SOAT
AN TOAN PHON CHONG THIEN TAI

2.1. Co s6 khoa hoc
2.1.1. Cac khai niém

Thuat nglt “an toan”, theo Wikipedia va
Cambridge Dictionary, dugc dinh nghia 1a tinh
trang dugc bao vé dé gidm nhe hodc khdi bi
t6n hai, bi nguy hiém [22], [23]. Cac hoat dong
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cua con ngudi phan tng trudc thién tai cling
huéng dén cac myc dich ké trén. Stephan Baas
va cong sy (2008) dua ra cac khai niém lién
quan dén cic nhém hoat dong cta con nguoi
nhim phong chdng thién tai, gdm [19]:

|  KHOA HOC

- Giam thiéu rii ro thién tai (Disaster Risk
Reduction - DRR): dé cap dén khung khai niém
vé cac yéu t6 dugc xem xét véi kha ning giam
thiéu rii ro trong toan xa hoi, dé tranh (phong
ngira) hodc han ché (giam thiéu va chuan bi timg
pho) céc tac dong bat loi ciia cac hiém hoa. Pay
1a mot cach tiép can c6 hé théng dé xac dinh,
danh gia va giam thiéu rui ro ctia cac mdi hiém
hoa v&i muc dich 1 giam thiéu cac vin dé nay
sinh vé kinh té xa hoi d6i v6i mdi hiém hoa ciing
nhu xir Iy cac mdi nguy hiém vé méi truong va
cac tac nhan khac gay ra chang.

- Quan ly rui ro thién tai (Disaster Risk
Management - DRM): bao gém nhung vugt ra
ngoai DRR, thong qua viéc phdi hop giita
quan 1y voi phong ngira, giam thiéu va chuan
bi tmg pho. Khai niém DRM c6 thé duogc sir
dung khi d& cap dén cac khung phép 1y, thé
ché va chinh sach va cac co ché va thu tuc
hanh chinh lién quan dén quan 1y. Khung quan
1y rti ro thién tai cia Cong hoa Palau ciing dua
ra khai niém tuong tu [18].

- Quan ly thién tai (Disaster Management): la
khoa hoc g dung tim kiém, bang cach quan
sat c6 hé thong va phén tich cac hiém hoa, dé
cai thién cac bién phap lién quan dén phong
ngira, giam thiéu, chuan bi, tmg pho khan cép
va phuc hoi [7].

Theo ADB (2008), mot hé thdng quan 1y rii ro
thién tai quoc gia bao gém sy twong tac cua
cac to chirc, co ché tai chinh, quy dinh Va
chinh sach tao thanh cach tiép can quoc gia vé
quan 1y rui ro thién tai. Mot hé thong quan 1y
thién tai thanh cong, chinh phu dong vai tro
quan trong trong viéc tao ra va thyuc hién chién
luge toan dién. Cac yéu t6 chinh hinh thanh
chinh sach qudc gia d6i véi hé thdng quan 1y
rtii ro thién tai bao gém:
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Phong ngira (Prevention) bao gdm céc bién
phap nhim ngin chin sy xuat hién cia cac
hiém hoa va/hodc ngan chan sy xuét hién d6
¢6 anh huong co hai dén cong dong.

Giam thiéu (Mitigation) 13 hanh dong duoc
thuc hién (thuong & dang chuong trinh cu thé)
dé giam tac dong cua cac hiém hoa dbi voi
qudc gia hodc cong dong.

Chuan bi (Preparedness) 1a cac bién phap cho
phép chinh phu, cong dong, va cac ca nhan dé
ung pho nhanh chéng va hi€u qua véi thién tai
trong cac tinh huéng. Cac bién phap chuan bj
bao gdm xay dung kha thi ké hoach phong
chéng thién tai, duy tri dir trit qubc gia va dao
tao nhan su.

Nhu viy, an toan phong chong thién tai chinh

Tac ddng
cla thién tai

i Fng phd
Chuan bi
Giam nhe Phuc hoi
Ph{]ng ngl}'a Phat trfén

la muc dich, muc tiéu cua “quan 1y rui ro thién
tai” va “quan ly thién tai” nhu da thao luan ¢
trén. Hay no6i cach khac, hoat dong quan ly rui
ro thién tai va an toan 1a t6 hop cac nhém yéu
td dau vao va két qua trong cic mdi twong
quan cu thé. N6 phan anh thuc trang thién tai
va nang luyc quan ly rai ro thién tai cua mot
qudc gia, ving lanh thd.

Quan ly rui ro thién tai doi hdi phai do luong
rii ro dé xem xét khong chi wdc tinh thiét hai
vat chat, nan nhan va ton that kinh té tuong
duong, ma con co cac yéu tb xa hoi, to chirc va
thé ché. Tuy nhién, hiéu qua quan 1y rui ro
thién tai kho dat duwoc nhu mong doi thuong
do viéc thiéu mét khung khai niém toan dién
vé rui ro thién tai dé tao diéu kién cho danh gia
va can thi¢p da nganh [12], [16].

Gial doan giam ;
thiéu rai ro trede  Phong chéng thién tai va
thién tai phét trién bén ving
Phaét trién va
giam nhe rdi .~ ~

ro lién tuc .

Thei gian

A Hanh d6ng
sém/chuyén
DPanh gia ru asi
1o va tinh dé

bi tén thuong Tai thiét

Giai doan phuc hdi sau thién tai

Hinh 1: Chu trinh quan Iy thién tai (nguo”‘n.' ADB, 2008; ADB, 2014)

2.1.2. Nghién ciru vé hé thong tiéu chi trong
linh viee quan ly rui ro thién tai

Nhu dién giai & trén, quan 1y rii ro thién tai
hidu qua can ¢ céc tiéu chi ddnh gia nhim
muc dich hd tro ra quyét dinh va thong tin dén
cac nha quan 1y & cac cap khac nhau. Do vay,
cac cong cu danh gia phi hop 1a rat can thiét,
nhung ciing can dé hiéu va hd trg ¢6 hiéu qua
qua trinh ra quyét dinh [17]. Dé xay dung mot
bd ti€u chi hiéu qua phai dam bdo cac nguyén

tic SMART (sustainable/ measurable/

achievable/ relevant and time framed). Nghia
13, tiéu chi phai thoa méan cac yéu cau: sir dung
lau dai, do luong duoc, co thé dat duoc, c6 thé
thyc hién trong khung thoi gian dugc yéu cau.
Tiéu chi cang tdt thi mac do dat dugc cac yéu
cAu trén cang cao.

Giita an toan va rui ro thién tai c6 mdi quan hé
nghich chiéu véi nhau. Khi mc do rui ro ting
lén thi mic do an toan gidam di va nguogc lai.
Theo Ian Davis (2004) dé quan 1y rui ro thién
tai t6t, nghia 1a mirc d6 an toan phong chéng
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thién tai cao can thoa man ca 3 khia canh bao
gdbm: Lap ké hoach giam thiéu va chuin bi
(quan 1y giam thiéu rai ro); quan 1y hoat dong
ctru tro khan cép; phuc hoi (quan 1y phuc hoi)
[10]. Nghién ctru vé an toan phong chong thién
tai, Michelle Mycoo (2011) cho rang, dé thanh
cong trong cong tac quan ly an toan thién tai
can c6 nhitng ky vong va wu tién thuc té, co
muc tiéu vé chinh sach 1o rang, nang lyc thuc
thi [14].

O cac qudc gia Chau My, dé so sanh viéc thuc
hanh quan 1y i ro thién tai hi¢u qud gilra cac
ving va cac qubc gia, Omar D. Cardona
(2007) khuyén nghi st dung 4 nhom chi sé
chinh. Bao gom:

- Chi s6 thiéu hut thién tai (DDI): do ludng rai
ro qubc gia tir goc do kinh t& vi mo va tai
chinh theo muc do tham khdc cua cac bién ¢b
c6 thé xay ra. N6 ciing doi hoi phai uéc tinh
cac tdc dong quan trong trong mot thoi gian
phoi nhiém nhat dinh, chang han nhu kha ning
tai chinh ciia qubc gia dé dbi pho véi tinh hinh.
- Chi s6 thién tai dia phuong (LDI): xac dinh
cac rii ro xa hoi va moi trudng do bién cd cap
thép (thudng xay ra & cip dia phuong).

- Chi s6 dé bi ton thuong pho bién (PVI): duge
tao thanh tir mét loat cac chi sb phu khéc, dac
trung cho tinh dé bi ton thuwong phd bién va
dugc phan anh thong qua sy phoi nhiém & cac
khu vuc dé bi ton thuong, ving c6 diéu kién
kinh té x4 hoi yéu kém va thiéu kha ning phuc
hdi x4 hoi ndi chung.

- Chi s6 quan 1y rui ro (RMI): tap hop mot
nhoém céc chi s6 do luong hidu qua quéan 1y rai
ro ctia mot qudc gia. Cac chi s6 nay phan anh
cac hanh dong lién quan dén to chirc, phat
trién, ting cudng ning luc va thé ché dé giam
ton thuong va thiét hai, chuén bi cho tinh
hudng khing hoang va phuc hdi hiéu qua sau
hiém hoa.
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Theo d6, cic chi sb vé tinh trang d& bi ton
thuwong va quan 1y rui ro thién tai 1an lugt duoc
udc tinh theo cac cong thuc:

V =1(E, S, AC) 1)

Trong d6: V 1a chi sb vé tinh trang dé bj tén
thuong; E 1a d6 phoi nhiém (Exposure); S 1a
do nhay (Sensitivity); va AC 1a kha nang thich
ung (Adaptation Capacity).

R =1(E, H, V) (2)

Trong d6: R 1 chi s quan 1y rui ro thién tai; H
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1a kha nang xdy ra trong tuong lai cua cac hién
tugng ty nhién; V 1a chi s6 vé tinh trang d& bi
t6n thuong.

Gan day, nghién ciru phat trién tiéu chi an toan
quéc gia vé thién tai cia Nhat Ban, O.
Kusakabe va cong sy (2017) ciing di dong
nhat khudén khd quan 1y rii ro thién tai véi
mirc d6 an toan thién tai [11]. Nghia 14, chi sb
an toan phong chdng thién tai phai dugc do
luong thong qua mirc do rui ro. Theo cac hoc
gia ndy, can thiét phai phat trién cac hé thong
chi s6 an toan d6i voi hiém hoa thién nhién
cho cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha
hoach dinh dé uu tién cac bién phap giam thiéu
dua vao thuc hién.

Ciing tiép can an toan phong chdng thién tai
theo tinh dé bi ton thuwong, Trung tim nghién
ciru va phat trién chinh sach - Pai hoc
Louisville (2006) dé xuit chi sé chudn bi thién
tai (DPi), dugc xac dinh thong qua cac chi sd
phu, gdm: chi s6 chuan bi (Pi) va chi s6 vé
mirc d& bi tén thuong (V). Mirc d6 an toan cua
cong tac phong ngira thién tai/chuan bi trude
thién tai duoc xac dinh bang ty s giita Pi va
V. Néu DPi 16n hon 1 nghia 1 cong tac chuan
bi phong ngira dugc xem 1a tét, va nguoc lai.
Thong tin, s6 liéu dau vao dé danh gia dya
trén: (1) Mirc 46 nguy hiém; (2) Tai san cong
ddng; (3) Von xa hoi; (4) Chat luong co s ha
téng; (5) Lap ké hoach; (6) Cac dich vu xa hoi;
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(7) Céc dic diém nhan khau hoc [20].

Trong mot nghién ctru khic & Colonbia,
Martha Liliana Carren‘o va cong su (2007) da
xay dung chi s quan 1y rui ro thién tai (RMI)
bang cach dinh luong bén nhém chinh sach
(nhoém chi s xac dinh rai ro vé nhan thic ca
nhan hay muc d6 toan dién va khach quan ma
xa hoi vé rui ro thién tai; nhom chi sb vé giam
thiéu rui ro lién quan dén cac bién phap phong
nglra va giam nhe; nhom chi sé vé quan ly
thién tai, lién quan dén cac bién phap dap ung
va phuc hoi, quan tri; nhom chi sd vé tai chinh
do ludong mirc d6 thé ché héa va chuyén giao
ri ro.) [13]. M&i nhém chinh sach trong dé c6
sau chi s6. Chi s6 quan 1y rui ro thién tai RMI
dugc xac dinh bang binh quan ctia 4 nhém chi
s6 thanh phan. Chi sé nay cho phép danh gia
diém chuan va dinh luong vé quan 1y rii ro
thién tai cia qudc gia & mdi thoi ky khac nhau.
N6 cling cho phép phac hoa hoat dong quan 1y
rii ro thién tai & cac cdp, tir trung wong dén
cap dia phuong. Trén co sé do, chi sé quan ly
rii ro thién tai giup chinh quyén cac cip cai
thién hi€u qua quan 1y thién tai.

Khai niém vé chuan ddi sanh (Benchmarking)
trong linh vuc an toan phong chéng thién tai
lan dau tién duoc gidi thidu, phat trién va tmg
dung & qudc dao Saint Lucia [15]. Muc dich
tmg dung Benchmarking & ddy 1a nham cha
dong trong cong tac 1ap ké hoach va thyc hién
hiéu qua phong nglra, giam nhe va nham tai
thiét sau thién tai, cu thé la: (1) Panh gia su
day du ctia cac cong cu quan 1y rui ro thién tai
hién tai; (2) Panh gi4 sy san sang va kha ning
cia qubc gia va cac dia phwong; (3) Cac
khuyén nghi thuc hanh t6t nhat dé quan 1y rai
ro thién tai; (4) Banh gia gilra cac dia phuong
vé cong tac kiém soat thién tai. Cong cu nay
duogc xay dung dua trén nén tang 6 giai doan
chinh nam trong chu trinh vé& quan 1y rdi ro
thién tai da trinh bay & muc trén. Dya trén céac
nhém van dé co lién quan, bd Benchmarking
bao gdm cac nhom chi sd danh gia dya trén 6

nhém chi s6 dé danh gia thién tai. Véi mbi
nhom chi s6 & trén s& co cac chi s6 phy, twong
mg véi 13 van dé co lién quan dugc xem xét.
Tuy nhién, véi truong hop ung dung ¢ Saint
Lucia chi s quan 1y rui ro thién tai (Total
Disaster Risk Management Index — TDRMI)
dugc xac dinh bing tong binh quin cua 6
nhém chi s6 thanh phan & trén.

O Viét Nam, nam 2013 Ban Chi dao Phong
chéng lut bio trung wong da ban hanh Quyét
dinh s6 257 QD/PCLBTW vé Khung theo ddi
va danh gia viéc thyc hién Chién luge qudc gia
vé phong, chéng va giam nhe thién tai dén
nam 2020 v6i muc dich theo ddi tién do 1
nam, 3 ndm va 5 nam thyc hién chién lugc [1].
Kém theo Quyét dinh 1a Khung theo ddi bao
gém 10 nhoém chi sd. Theo d6, nhom chi sd
dau vao do luong chat lugng, s6 lugng va tinh
kip thoi cac ngué)n luc vé con nguoi, tai chinh,
vét chat, cong nghé va cac thong tin dugc cung
Cép cho mot hanh dong chién luge. Nhom chi
s6 dau ra la nhitng thay d6i vé k¥ ning, hoic
nang luc, hodc su san co clia cac san phém va
dich vu méi, 1a két qua ctia viéc hinh thanh cac
hoat dong trong pham vi cac can thigp. Két
qua déau ra dat duoc véi nhirng nguén Iuc duoc
cung cdp trong pham vi va thoi gian cu thé.
Ngoai ra, mot “nhém chi s6 tac dong” ciing
dugc sir dung dé do luong chat luong va sd
lugng cua cac két qua, tic dong tao ra boi
nhom chi sé dau ra twong ung voi cac can
thiép. Vi cach tiép can d6, Khung theo ddi da
dugc chinh stra, nang cap voi tén goi khac
nhau tai cic Quyét dinh ctia Ban Chi dao
Trung uvong vé Phong, chdng thién tai (s6
01/QD-TWPCTT ngay 08 thang 2 nam 2021
va s6 09/QD-TWPCTT ngay 15 thang 11 nim
2022) [2], [3]-

Véi hé thong tiéu chi (cac bo tiéu chi) da dugc
tong hop trén ddy, hau hét trong s6 d6 phai ddi
mat véi cac thach thuc trong qué trinh Gng
dung. Chéng han, cac b tiéu chi yéu clu sd
lidu rat 16n, chi tiét (tinh d& bi ton thuong cua
cac dbi tuong twong Ung véi cac loai hinh
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thién tai). Trong khi d6, nhiéu yéu t6 trong do
ludn bién dong theo thoi gian (von xa hoi; chét
luong co s& ha tﬁng; cac dich vu xa hoi; dac
diém nhan khau hoc v.v). Mot sb b tiéu chi
lai chua phan anh dugc cip d6 hay quy mé ton
thit twong tmg v6i timg loai hinh thién tai hay
dbi vé6i timg ving thién tai cu thé. Cac bo tiéu
chi nay duong nhu phu hop ddi voi viée giam
sat hiéu qua quan ly rui ro thién tai cia mot dy
an cu thé hon 1a cong cuy kiém soat an toan
thién tai & cap qudc gia. Do vay, két qua tng
dung cua cic bd tiéu chi van con rat han ché
va it dugc cong bd trén thé gidi.

2.2. Co s& thue tién
2.2.1 Thién tai o nwoc ta

Viét Nam la mot quéc gia vanh dai Chau A -
Thai Binh Duong, nam trong ving c6 ché do
khi hau nhiét d61 gi6 mua nén thuodng xuyén
xay ra cac bién cd thién tai, tham hoa tu
nhién. Theo Luat stra ddi, bod sung mat sb
diéu ctia Luat Phong, chong thién tai va Luat
dé diéu nam 2020, thién tai ciia Viét Nam bao
gdém 22 loai hinh chinh: (1) bdo, (2) ap thap
nhiét déi, (3) gié manh trén bién, (4) 1dc, (5)
sét, (6) mua 16n, (7) 14, (8) 10 quét, (9) ngap
lut; (10) sat 16 dt, syt lan dit do mua lii hodc
dong chay hodc han han; (11) nudc dang, (12)
xam nhap man, (13) néng noéng, (14) han han,
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(15) chay rung do tu nhién, (16) rét hai, (17)
mua da, (18) swong mu, (19) swong mudi,
(20) dong dat, (21) séng than va (22) cac loai
thién tai khac [5].

Véi thuc té loai thién tai xuét hi¢n khd khac
nhau giita cdc vung trong ca nudc, viée thiét
1ap mot bo tiéu chi str dung dinh chuan (diém
¢ dinh) c6 thé s& khong giup danh gia dugc
yéu cau thuc t& vé dam bao an toan phong
chéng thién tai vi mdi ving c6 loai hinh, cip
do va quy moé khac nhau. Nhu vay, cung mot
mirc can thi€p ap dung cho vung nay nhung co
thé vuot muc hodc chua dap tmg dugc so voi
yéu cau ¢ ving khéc.

|  KHOA HOC

2.2.2 Tén thdt va thiét hai do thién tai

Trong 20 nim qua, mdi nam trung binh thién
tai 1am trén 400 ngudi chét va mat tich, thiét
hai vét chat khoang 1-1,5% GDP va anh
huéng dén moi truong, diéu kién sdng ciing
nhu cac hoat dong kinh té - x4 hoi, déng thoi
tac dong 16n dén su phét trién bén viing cua
dat nudc. Thiét hai trén bién da giam, tuy
nhién thiét hai do 1ii quét, sat 1¢ dat tai cac tinh
mién nui hién c¢é xu hudng gia ting. Theo sd
lidu thu thap dugc tir Cuc Quén ly Dé didu va
Phong, chdng thién tai ton that va thiét hai do
thién tai cac nam gan day nhu bang 1.

Bang 1: Ton thit, thiét hai do thién tai ¢ Viét Nam trong cac nim gan diy

Tén that/thiét hai Chi tiét Pon vi 50 Irgng/ Khal lryng
Nam 2017 Nam 2018
Veé nguoi Nguoi chét do thién tai nguoi 386 218
Trong do: Bio ngudi 43
Mura 1, ngap lut nguoi 243 89
Lii quét, truot 16 dat nguoi 71 79
Thién tai khéc nguoi 29 50
Vé nha Thiét hai do thién tai ngoi 618.166 33.302
Trong do: Bi d6, troi ngdi 8.166 1.967
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Tén that/thiét hai Chi tiét Pon vi 50 Irgng/ Khal lryng
Nim 2017 | Nim 2018
Bi ngap, hu hong va di doi ngoi 610.000 31.355
Vé néng nghiép Thiét hai do thién tai ha 677.440
Trong do: LGa va hoa mau bi ngap ha 364.000 261.377
Cay cdng nghiép, cay an qua bi hu hai ha 170.000 43.159
Vé vat nudi Gia slc bi chét con 70.000 29.400
Gia cam bj chét con 2.000.000 774.427
Nudi tréng thay san bi mat ha 60.400 11.900
Nudi tréng thay san bi hu hai long 76.500
Vé danh c4 Bi chim tau 10
Vé cong trinh Dé cap I bi sat 1o km 277 970
Trong do: Kénh muong bi sat 16 km 868
Ve nang lugng: Pét da do duong giao thong b truot 1o | m? 7.000.000 | 8.400.000
Bi mét dién khéach 3.000.000
hang
Tong gié tri thiét hai 60.000 20.000
(ty dong):

Tur sb lidu & bang 1 cho théy, mac du da co su
nd lyc rat 1on cta cong dong, Chinh phu va
cac t6 chuc khac c6 lién quan nhung thyc té
van xdy ra hién tuong mat an toan ddi véi cac
hé théng xa hoi, ha tﬁng, san xuat ¢ nudc ta
trude cac loai hinh thién tai khac nhau.

Kinh té va xa hoi Viét Nam phat trién trong
bbi canh cac rii ro thién tai ngay cang kho
luong. Piéu d6 dit ra nhitng yéu cau méi, cao
hon, cip bach hon dbi véi cong tac bao dam an
toan thién tai. Trudc yéu cau do, hé théng luat
phap va chinh sich trong linh vuc phong
chéng thién tai d3 dong thoi duoc xdy dung,
ban hanh va dua vao 4p dung. Gan day nhat,
Thu tuéng Chinh phii d phé duyét chién luoc
phong, chéng thién tai cia Viét Nam dén nam
2030 va 2050.

3. PINH HUONG NGHIEN CUU DPE
XUAT BO TIEU CHI KIEM SOAT AN
TOAN THIEN TAI

Pé dép ung tiéu chi sir dung lau dai, do ludng
duoc, c6 thé dat duoc, c6 thé thuc hién trong
khung thoi gian nhat dinh, nghién ctru xay
dung bd ti€u chi kiém soat an toan thién tai
dugc dinh hudéng nhu dudi day.

3.1. Xac dinh ndi ham kiém soat an toan
thién tai

Pam bdo an toan thién tai phai bao gom céc
hoat dong c6 chu dich cua Chinh phu, céc chu
thé trong xa hoi va vé co ban chung duoc thyc
hién mot cach c6 to chirc, tuan thu cac quy
dinh chdt ché. Do kha nang chéng chiu tu
nhién khac nhau nén hiéu qua dam bao an toan
thién tai (muc do giam nhe ton that, thiét hai)
c6 thé dat dugc & mdi dia phuong, mdi ving
thuong muc khac nhau, du c6 thé gidng nhau
vé cac hoat dong duoc trién khai thuc hién.
Viéc sir dung hé thong tiéu chi dugc do luong
theo phuong phap dinh chuin vé co ban khong
phan anh dung yéu cau kiém soat an toan thién
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tai. Vi vay, khai ni¢m vé kiém soat an toan
thién tai dugc phat bi€u nhu sau:

TTTHTTi,j = F(yiXi, vijYii) (3)

Trong do:

i: chi sb cua vung thién tai thir i, i=[1, 7].

j: chi s6 cua loai hinh thién tai tht j, j = [1, J];
J 14 s6 loai hinh thién tai duoc xem xét.

y: Trong s6 anh hudng cia X va Yi,j dén mic
d6 t6n that, thiét hai do thién tai.

TTTHTT,,j: Ton that, thiét hai do thién tai.

Xi: bién sb biéu thi cho hoat dong phong
chéng chung cho céac loai hinh thién tai (t0
chirc quan 1y, hé théng luat phap va co ché
chinh sach...) ap dung cho vung thur i.

Yi,j: bién sd biéu thi cho tic nhan hay hoat
dong phong chong ap dung riéng cho ting loai
hinh thién tai (tiéu chuin, quy chuan; bién
phap 10ng ghép; tuyén truyén, tap huin; phan
bd ngan sach...).

Xi va Yi,j dugc rat ra tir hé théng 1y luan khoa
hoc, trong hé thong phap luat, chinh sach va
thyc tidn hoat dong phong chdng thién tai &
cac dia phuong.

Nhu vay, ban chét cua kiém soat an toan thién
tai 14 theo d&i, giam sat va dua ra cic quyét
dinh hop 1y dé diéu chinh cic can thiép can
thiét X; va Yi,jsao cho TTTHTTi,jnho nhét.

3.2. Xac lap tiéu chi kiém soat an toan
thién tai

Kiém soat an toan phong chong thién tai phai
dugc dya trén cic quy dinh trong hé thong
chinh sach, phap luat, luan ctr khoa hoc va cac
hoat dong thuc tién khac ngoai hién truong.
Qua do, b ti€u chi can dam bao xem xét mot
cach toan dién cac hoat dong phong, chdng
thién tai thong qua céc khia canh: Xay dung va
trién khai phap luat va chinh sach; tiéu chuan
va quy dinh; ké hoach; niang luc phong, chéng
thién tai; nguén tai chinh; nhiém vu va ndi
dung ky thuat; gido duc va nhan thuc cong

|  KHOA HOC
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ddng; t6 chirc, hanh chinh; phan coéng trach
nhi¢m; sy tham gia cia cac bén lién quan;
quan ly thong tin; theo doi va danh gia cac
chuong trinh; st dung hi€u qua cac chuong
trinh quan ly i ro thién tai.

Hang trim tiéu chi chi tiét twong tmg véi cac
hoat dong phong chdng thién tai cé thé duoc
xéc 1ap. Vi sb luong tiéu chi do, thudng mot
s6 van dé nay sinh gdm: s lwong tiéu chi 16n,
kho mg dung trong thuc t&; mot sb tiéu chi
trong cac nhém c6 thé chdng chéo nhau.

3.3. Kiém dinh tiéu chi kiém soat an toan
thién tai

Trong thuc té, nguoi ta khong thé phan biét va
cam nhan dugc hi¢u qua thuc su cua ting hoat
dong phong chdng thién tai. Dé kiém soat an
toan phong chdng thién tai quyét dinh cac lua
chon can thiép dé giam nhe thiét hai, bd tiéu
chi can duoc kiém dinh.

3.3.1 Phwong phap kiém dinh

Lua chon sb luong cac hoat dong can thi€p hop
Iy (twong tmg véi timg chi tiéu cu thé), hién co
mot vai phuong phép phan tich khac nhau dugc
str dung. Phuong phap phan tich nhan t6 kham
pha EFA (Exploratory Factor Analysis) duoc
khuyén cao su dung dé dé rat gon mot tap k bién
quan sat thanh mot tap F (F<k) cac nhan t6 c¢6 ¥
nghia hon thong qua danh gia hai loai gia tri
quan trong cua thang do 1a gia tri hoi tu va gia tri
phan bi¢t. Co s¢ cua viéc rat gon nay dua vao
mdi quan hé tuyén tinh ciia cac nhén t6 véi cac
bién quan sat (theo cong thirc s6 3).

Mayers, L.S., Gamst, G., Guarino A.J. (2000)
cho ring, trong phéan tich nhan td, phuong
phép trich Pricipal Components Analysis di
cung voi phép xoay Varimax la cach thuc
dugc st dung phd bién nhit. Theo Hair va
cong su (1998, 111), Factor loading (hé sé tai
nhan t6 hay trong s6 nhan té) 1a chi tiéu dé
dam bao mirc y nghia thiét thuc cta EFA:
Factor loading > 0.3 dugc xem la dat muc tbi
thiéu; Factor loading > 0.4 dugc xem la quan
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trong; Factor loading > 0.5 duoc xem la c6 y
nghia thyc tién. Piu kién dé phan tich nhan tb
kham ph4 13 phai théa man cac yéu cau:

- Hé s6 tai nhan t6 (Factor loading ) > 0.5.

- 0.5 < KMO < 1: Hé¢ s6 KMO (Kaiser-Meyer-
Olkin) 14 chi s6 dugc dung dé xem xét sy thich
hop cta phan tich nhan té. Tri sé KMO 16n ¢6
¥ nghia phan tich nhén t4 1a thich hop.

- Kiém dinh Bartlett c6 ¥ nghia thong ké (Sig.
< 0.05): Pay 1a mot dai luong théng ké dung
dé xem xét gia thuyét cac bién khong c6 tuong
quan trong tong thé. Néu kiém dinh néy cOy
nghia thong ké (Sig. < 0.05) thi cac bién quan
sat co mdi twong quan véi nhau trong tong thé.

- Phan tram phuong sai trich (Percentage of
variance) > 50%: Thé hién phan trim bién
thién cta cac bién quan sat. Nghia 1a xem bién
thién 12 100% thi gi tri nay cho biét phén tich
nhan to giai thich dugc bao nhiéu %.

3.3.2 Chuén bi sé liéu kiém dinh

Nghién ctru hién truong can dugc thuc hién
nham kiém dinh bo tiéu chi thong qua sir dung
phiéu khao sat. Mdi cau hoi trong phiéu duoc
thiét ké tuong ung v6i mot tiéu chi cy thé va
nguodi cung cap thong tin co thé kiém dém
hodc udc luong dugce. Sau khi bd tiéu chi dugce
kiém dinh (phuong phap EFA), phiéu khao sat
cling s€ dugc rat gon trén co s¢ hoan thi¢n )
lugng va tén ti€u chi.

C& mAu phu hop can tién hanh khao sat dé Gmg
dung EFA c6 thé chap nhan duoc tir 200 dén
295 phiéu (Hamed Taherdoost va cong su,
1999). Phiéu khao sat sir dung cho nghién ciru

phai dam bao danh gia dung thuc trang trién
khai hoat dong (thuc hanh) phong chdng thién
tai va ton that thiét hai, phan bd déu theo vung
va loai hinh thién tai. Noi dung cta ting cau
héi bao gé)m viéc mo ta thuc trang va danh gia,
cho diém cua ca nhan vé& mirc do dat duoc so
v6i yéu cau phong chong thién tai theo cac
muc tuong ung voéi thang do 3, 5 hodc 7 bac.
Chéng han, tir “chua thuc hién” dén “thyc hién
toan dién theo quy dinh, ké hoach phong
chéng thién tai, phuong an L'mg ph(’) thién tai
da dugc phé duyét” hay tir két qua “rat t&” dén

“’\

rat tot V.V.

3.3.3 Thang do va phwong phdp chuyén doi
56 liéu

Nghién ctru nay st dung thang do trong dai
(c4c phan khoang, tir 1 dén n bac) dé phan loai
thir bac cia cac hoat dong phong chong thién
tai cling nhu muc do ton that, thiét hai (con goi
13 bién sb x). Viéc phan to thong ké ddi voi
thong s6 hodc nhan t6 dinh lugng dugc 4p
dung theo khoang cach déu nhau va tri sd
khoang cach dugc xac dinh theo cong thuec:

— Xmin

n

Xmax
d =

Trong do:

d: Tri s6 khoang cach giita cac t6; Xmax: Gid tri
16n nhit cua thong sé hodc nhan té dinh luong;
Xmin: Gi4 tri nhé nhét ciia thong sb hodc nhan
t6 dinh luong; n: S6 t6 phan khoang.

S6 liéu sau khi thu thap ngoai hién truong
duogc cap nhat va chuyén doi sang thang do n
mirc trong tng vo1 cac nhu trong bang 2.

Bang 2: Bang chuyén ddi cac thong s, s liéu dinh lwgng sang thang do

h Mic xép loai
To phan khoang cach cac - N e xep foa
TT N 2 n ] Hoat dong phong n e
nhan to va ton that, thiét hai o . Hi¢u qua quan ly rui ro
chong thién tai j
1 | [Xmin; d] Hoan toan khong dat Rét cao
2 | [d;2d] Pat ¢ murc rat thip Cao
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6 | [3d;4d] Pat ¢ muc cao Thip
7 | [4d; Xmax] Dat & muc rat cao Rét thip

Sau khi chuyén ddi, sb liéu dugc st dung dé
kiém dinh b6 tiéu chi théng qua phuong phat
EFA nhu thao luan ¢ trén.

3.3.4 Két qua kiém dinh tiéu chi kiém sodt an
toan thién tai

Tir két qua nghién ctru tong quan, hé thong
luat phap va thyc tién trién khai cac hoat dong
phong chong thién tai & dia phuong & nudc ta,
cac nhom tiéu chi dugc xac 1ap dua trén tinh
chat ctia cac hoat dong phong chong thién tai
bao gom: (1) Bao dam an toan phong chong
thién tai; (2) T6 chic bd may phong chong
thién tai; (3) Hé thong van ban phap luat va co
ché chinh sach; (4) Nang luc du bao, canh bdo,
truyén thong; (5) Ung dung khoa hoc cong
nghé va tiéu chuén, quy chuén; (6) Thuc hién
quy hoach va 1ong ghép ndi dung phong chng
thién tai; (7) Xay dung va thuc hién ké hoach
phong chéng thién tai; (8) Xay dung va thuc
hién phuong an Ung phd thién tai; (9) Van
hanh cong trinh phong chéng thién tai; (10)
Tham gia cta cong dong va thuc hién phuong
cham bon tai chd trong phong chdng thién tai.
V6i 10 nhém tiéu chi nay, 227 tiéu chi kiém
soat an toan thién tai dugc xac lap. Sau khi
kiém dinh, bo tiéu chi dugc rit gon lai thanh
125 tiéu chi. Céc tiéu chi c6 tuong quan
khong chat ché hodc it anh hudng dén hiéu
qua phong chdng thién tai di khong duoc sir
dung. Mot sd tiéu chi trong cic nhom c6
tuong quan chéo da bi loai bo. Nhu vay, tiéu
chi kiém soat an toan thién tai da duoc lua
chon khach quan, dam bao tinh tin cay va gon
nhe trong thuc tién ung dung.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Kiém soat an toan thién tai 1& mot khdi niém
moi xuat hién. Gan diy, nghién ciu xay dung
cac cong cu giam sat, kiém soat an toan thién
tai d3 bat dau duoc quan tam, trién khai. Trén
thé gioi, vige kiém soat an toan thién tai
thuong xem xét mot $6 yéu td cu thé. Theo do,

cac b ti€u chi da dugc cong bd van con ton tai
mdt s han ché: thiéu chi tiét; chua xem xét
dén cp do, quy mo ton thuong (ton thit, thiét
hai), kha ning tu chéng chiu twong tmg voi
timg khong gian cu thé. Piéu nay khong phu
hop véi thuc té va su phat trién vé kinh té xa
hoi & cac vung thién tai khac nhau. B chuin
dbi sanh (Benchmarking) vé an toan thién tai
da dugc phét trién va ung dung nhung ciing
chua thyc sy hoan chinh vi chua dé cap toan
dién cac yéu t6 kinh té, xd hoi (ning luc
phong, chong thién tai) va loai hinh thién tai.

Hién nay, an toan thién tai dwoc nhin nhén
toan dién hon, bao gém su xem xét nhiéu yéu
t6 cac tac dong, tir con nguoi dén kinh té va xa
hoi. Céc hoat dong dam bao an toan thién tai
vé co ban di duoc thé ché hoa trong hé thong
phap luat, cong b tir két qua nghién ctru hodc
dugc thir nghiém trong thuc té. Do vay, tiéu
chi kiém soat an toan phong chdng thién tai
can bao chum nhung ciing phai dam bao tinh
khoa hoc, 1am co s dé co quan c6 thim quyén
dua ra cic quyét dinh phu hop. Thong qua
cach tiép can tir ban chat cua hoat dong quan
1y rai ro thién tai, nghién ciu nay da dé xuat
dugc dinh hudéng nghién ctru xay dung b tiéu
chi kiém so4t an toan thién tai. Ung dung trong
diéu kién thuc tidn ¢ nude ta, tir 227 tiéu chi
duogc xac lap so by, nghién cuu da tién hanh
kiém dinh dé rat gon xuéng con 125 tiéu chi.
Sb lwong cac nhom va tiéu chi cu thé tuong
duong véi cac cong cu tuong tu da duogc co
quan c6 thim quyén ban hanh 4p dung. Tuy
nhién, sy khac biét co ban ¢ day la: bo ti€u chi
dugc dé xut trong nghién ctru nay st dung
phuong thirc ddi sanh (bién dong theo xu thé
dién tién cua thién tai va phat trién kinh té xa
hoi), trong khi cac bd cong cu hién cé st dung
phuong thire dinh chuan.

Véi két qua dat dugc, nhom tac gia khuyén
nghi cac hoat dong nghién cilru trong tuong lai
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can xem xét chi tiét hon, cho ting loai hinh tiéu chi kiém soat an toan thién tai phu hop véi
thién tai. Trén co s& do co6 cac phan tich, danh  tinh hinh thyc té & nudc ta.

gia, lya chon hop ly ddi v&i chu tric cua bd
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