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NGHIEN CUUCO SO LY THUYET PEX UAT KHUNG QUAN LY
HAN HAN CAP LUUVUCSONG O VIET NAM

PGS. TS. Nguyén Ting Phong, ThS. Pham Vié¢tHung,

TS.Ha Hai Duong, ThS. Vii Hai Nam
Vien Khoa hoc Thuy loi Viet Nam

Toém tat: Do anh hweéng cia bién doikhi hau, tinh hinh han han dang ngay cang dién bién phirc
tap trong nhitng nam gan ddy va trong twong lai ¢ Viét Nam va ddc biét nghiém trong & cic tinh
vung Nam Trung B va Tay Nguyeén. (ong tdic dwbdo, canh bao han hdn ngay cang kho khan, tur
dé ddan dén thiéu chii djng trong chudn bi va g phé. Gic thiét hai do han han giy ra Vi thé la
ddng ké trong mot sé nam han héan ning. Pé gop phan quan Iy han han hiéu qud hon, bai bdo dé
xudt m gt khung quan Iy han han cho Viét Nam dwa trén co s6 tham khdo kinh nghiém quan 1y
han han ciia mét s6 nude trén thé gidi va dp dung phit hop véi diéu kién ciia Vit Nam.

Tir khéa: Khung, qudn Iy han hdn, dw bio, chuin bi itng phé, ieng p ho.

Summ ary: Due to effects of climate change, droughts have been increasingly complicated in
recent years and in the future in Vietnam, especially in South Central and Highlands of Vietnam .
Forecasting and early waming of drvoughts are more and more difficult, thereby, leads to lackof
proactive plans for preparedness and response. As the results, damages caused by droughts are
quite serious in severe drought periods. To contribute to more efficient drought m anagement,
this paper proposes the drought management framework for Viemam based on referring
experiences of some countries on the wond which are feasible to apply in conditions of Vietnam .

Key wonds: Framewo vk, drought m ana gem ent, fo recast, preparedness, response.

XUdt va gid ca luong thuc; thiéu nudc do han
hén, khién cic nha may thiy dién gip nhiéu
kho khan trong qua trinh van hanh.

1. MO PAU

Han han 12 mot trong nhimg thién tai phd bién,
dién ra tir tir nhung co tac dong 16n dén méi
truong, kinh té - xd hoi, chinh trj va stc khoe
connguoi. Sauldi Iyt va bao, han han duge xép
vao loai thién tai thuong xuyén xay ra & Viét

Han han khac véi cac loai thién tai khac &
nhiéu khia canh. Nhitng diém dic trung nhat
la viéc xac dinh thoi gian bat dau va két thic

Nam. Nhiing nghién ciru gan dy chi ra kha
nang x it hién nhiéu hon nhiing dot han han
ning trén nhiéu ving cua Viét Nam [1]. Han
han 13 mgt trong nhimg nguyén nhan chinh
lam giam dién tich gieo trong giam ning suit
va sn luong cdy trong, giam thu nhap cua
ngudi sin xut, cing nhu ting ga thanh sén
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dot han han thuong la kho khan, tdc dong
cta han héan thuong tich Iy mot cach cham
chap trong mét khoang thoi gian dai va co
thé kéo dai trong nhiéu nim sau khi dot han
hén ké thic. Cing do sy dién bién tich liy
cham, tac dong cuia han han thudng khé nhan
bié hon va khi nhan biét dwoc thi sy thiét
hai d3 dang ké.

O Viét Nam, mot sé nghién ciru da chiraring
cac dot han han nang da x Uit hién nhiéu hon
& nhiéu noi trén lanh thd nudc ta. Trong do,
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tan sudt han han cao chuyéutap tring xay ra
vao cac thang thudc vu dongxuan (tir thang 1
dén thang 4) va vu hé thu (tr thang 5 dén
thang 8). Han vao mta dng chu yéu xay ra
trén khu vyc Bic Bo, Nam Bj, Tay Nguyén;
han mia hé thinh thanh & Bic Trung BO va
Nam Trung Bo. Han mua déng tan suét cao
hon han mua hé va tan sudt han mua déng o
thé 1én dén 100% & mot sb noi thudc Tay
Nguyén va Nam Bj [2]. Phan Van Téan va nnk
(2010) [3] cho rang tan sudt han thang & céc
ving khi hau phia Nam 16n hon nhiéu so voi
ving khi hau phia Bicnhung tinh cyuc doan &
cac vung khi hau phia Bic lai manh hon. Mtc
d6 bién dong cua sO 14n xudt hién han han thé
hién manh & Bic Trung B6 va Nam Trung
B, bién dong it nhat a ving Ty Bic. Téan
suat xuat hién han trong thang va han trong
mua tai cac khu vuc khéng cé sy khac biét
nhiéu, diéu nay cho th?iy cac 1an xuét hién han
trong thang thuong kéo dai va dat chi tiéu
xuét hién han theo m ta.

Nhitng nam qua, Viét Nam da thuc hién quéan
Iy han han mot cich twong ddi hiéu qua. Tuy
nhién méi chi 1a “quan 1y sw ¢ ma chua cha
trong dén “quan Ij rii ro”. Tuc la méi chi
quan 1y theo kiéu tmg phé va khic phuc héau
qua khi han han di xay ra. Thé gidi da va
dang ung dung md hinh quan Iy rd ro han
han thay vi mo hinh quan 1y su ¢ nhu trudce
day va hién tai Viét Nam cing dng dan déan
tiép can theo phuong phap quan 1y nay. Vi thé
nhu ciu cdp thiét dit ra 1a lam sao phai du
phong, canh bao sém va chwn bi trudc
nhimg bién phap gam nhe néu du bao trudc
dugce han han xay ra & giam thi¢u nhirng tc
dong cua han han va dac biét tdic dong cua
han han déi véi cép nuoéc phuc vu san X Uit
nong nghiép.

Cac cong tac chuan biva tngpho véi han hén
dé cap trén 1a mot phan trong khung quan ly
han han quic gia & xuat. Khung dé xuit nay
bao gdm tét ca cac ndi dung vé thé ché, chinh

sach; hé théng s6 liéu khi tuong thiy van;hé¢
théng hd tro ra quyét dinh va cac ké hoach
ung pho han han, ... giup cho viéc quan ly
han han hi¢u qua & Viét Nam.

IL. CAC KHUNG VA KINH NGHIEM
QUAN LY HANHAN TREN THE GIOT
Khung quin ly han hin Kosovo: do nhom
cong tic vé nudethwe Vanphong Thutuéng
chinh phu Kosovo soan thdo. Theo khung
nay, & quan 1y han hén hi¢u qua, can thiét
phai thanh 1ap Ban quan Iy han han quc gia
do m¢t thanh vién chinh phu chi dao. Ban nay
c6 trach nhiém theo doi cac chi sd hang thang
vé mua va su du trit nudc, va ban hanh cac
muc & canh bao dwatrén cc chi nay. Cac
co quan/t chirc khéac s& theo cic quy trinh
canh bho dugc dinh nghia rd rang dé giam
viée ti€u thu nudc phu hop [4].

Trong khung quan I han han qudc ga cua
Kosovo, ¢6 bon hop phan chinh: (i) Chinh
sach qubc giavachau Au vétainguyénnudc,
vigc s dung va bao ton nudc; (i1) Hé théng
sO liéu va béo cao khi tugng, thuy van; (iii)
Hé théng hd tro ra quyét dinh tng pho voi
han han; (iv) Ké hoach ungphd véi han han
cta cac don vi sot dingnude. Mdi hop phan
¢6 mot khung han han cta hop phéan, néu rd
cac hoat dng co cdu to chiic va chirc ning,
nhiém vucuacac co quan/td chuc lién quan.

Ké hoach chuiin bi trng phé véi han hin ciia
bang Arizona, Mj: d nhom cong tac vé han
hén cta bang Arizona chuan bi. Trudc day, cac
hoat dngtmgphé v i han han droc diéu hanh
boi Cuc quan Iy khan cép. Tuy nhién, do nhan
théy su khac nhau gita han han va cac loai
khan cép khéc va nhu cAu cho K& hoach han
hén chi dng bang da thanh 18 nhoém cong
tac vé han hén, thuéc Cuc tai nguyén nuoc.
Cing véi Ké hoach chuén bi tmg pho v6i han
hén 1a Chién lugc bao ton nudc toan bang dé
caithién hiéu qua st dung nudc trong ban g[5].

Nhoém cong tac veé han han cua bangkién nghi
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cau tric sau & ting cuong nd lyc tmg phéd
voihan han:
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Hinh 1: Giu triic @é xudt cho Ké hoach img
pho voi han han cua bang Arizona, My

Kinhnghiém cia Nam Phi.

Trong vong 15 nam qua, Nam Phida co suthay
dbi quan trong trong quan 1y tong hop tai nguyén
nuoc, dic biét trong chinh sach nong nghi¢p va
quan 1y han hin. Trong ké hoach cho néng
nghi¢p, chinh phu Nam Phi da nhan dinh: “m¢t
chién luoc quan 1y rii ro hiéu qua phai st dung
tdt cac cong cu quéan 1y rii ro gop phan bao vé
cdy trong, tai san va thi trudng nong nghiép
tuong lai” [6].

Mot thanh phan khac ciia chién luoc quan 1y rui
ro toan dién 1a mét hé thong canh bao sém cho
phép su truy cap thich hgp va sx st dung nhiing
thong tin thoi tiét kip thoi, chinh xac, lién quan
va hoan toan mién phi, qu hé théng thong tin
dia Iy nongnghi¢p.

Trong hé théng canh béo sém, mot sb chién luge
quan Iy han han tong thé da duoc xdy dung gém
caicndidung

1. St dng co cAutd chirc va phép ché hién co
dé quan 1y rii ro han hén;

2. Thiét 1ap ké hoach quan Iy han han tong thé
trong hé théng quan 1y thong tin, giam sat va
danh gié; kéhoach quan 1y han han nay gitp hd
trg xac dinh cac déi tuong dé bi ton thwong han
han, va nho do6 co6 cac bién phap ung pho, giam
thiéu tac dong cua han han.

3. Thanh lap cac ban do phan vinghan hén (hang
tuanhodc 2 tuinma 1an), dé co hiéubiét khai quat
vé tinh hinh han han & Nam Phi, nhiing ving nio
dat trongtinh huéng khén cép va cén du bo;
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4. Nang cap va trién khai cac h¢ thong canh bao
som; va

5. Thyc hién cac chuong trinh uu tién gam rdi
ro han han

Chién lugc trén di dem lai such uyén bién ro rét
tirtiép can quan Iy su ¢b sang quan 1y rii ro va
vivay giam thiéu thiét hai khihan han Xdy ra.
Kinh nghiém ciia Australia.

Australia thuong xuyén phai &di mat véi han han
vi ¢6 lugng mua thip, nhitu ving hau nhu
khong mua quanh niam, lai chiu anh huédng
manh cta hién twong EI Nino. pé phat trién kinh
té x4 hoi va bao vé moi truong, di pho voi han
hén va giam thiéu thiét hai do han han giy ra,
Chinh phu va nhan dan Australia c6 nhiéu kinh
nghiém t& trong quan Iy tai nguyén nudc va
khai thac congtrinh thuy lgi. Cac chinh séch bao
cép truc tiép va cac dang hd trg khac dé bao
hiém rii ro han han timg budc droc thyc hién
vao ndm 1992 véi sy bat dau cta chinh sich han
hén cta Qubc gia, di duoc phat trién thong qua
qué trinh phét trién chinh sach tai Hoi dong quan
ly Nong nghiép va Tai nguyén (ARMCANZ —
Agriculture and Resource Management Council
of Australia and New Zealand)[7]. Ba ndi dung
co ban cua chinh sich nay la:

1. Khuyén khich nhing nha san xuit chinh va
nhiing nguoi lam ndéng nghi€p & Australia su
dung cach tiép can ty chu dé quan 1y nhitng rui
ro do bién dong khi hau.

2. Duy tri va bdo v&€ co sd tai nguyén nong
nghi¢p va moi truong cta Australia trong giai
doan khi hau cuc doan;

3. Pam bé phyc hdi som nganh nong nghiép va
nong thén gop phan ph trién bén ving diihan han.
Qua kinh nghiém quéan ly han hén cta cac nudc
da @& cap ¢ trén, mot sd phat hién chinh dioc chi
rala: (i) thé ché, chinh sach cho quan Iy han han
can rd rang, Ay dil va c6 co quan chuyén trach
cho nhiém vu quan Iy han han & cac cap; (ii)
Vin d& quan 1y han han hudng téi quan Iy rii ro
v6i ké hoach quan Iy chit dong, sir dung t6i wu
héa céc cong cu quan 1y rii ro dé giam thiéu cac
thiét hai cho ngudi dan; va (iii) H¢ théng hd tro
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ra quyét dinh quan Iy han han & tiép can, dy du
thong tin, gup ngudl din va ngudi quan ly co
quyét dinh imgpho kipthoi.

III. PE XUAT KHUNG VA CAC HQP PHAN
QUAN LY HANHANCHO VIET NAM

Qua viéc tham khdo cac khungvakinh nghiém
quan ly han han trén thé goi, nhom tac gia de
xuat Khung va cac Hop phan quéan 1y han han
cho Viét Nam.

Cap Qudc gia

Khung qu:in Iy han l(':lng hop
(General Drought Management
Framework)

Khung quin 1y han viang
(Regional Drought Management
Framework)

Cap ving

Khung ké hoach hanh djng
quan Iy han han
(Action Plan Framework for
Drought Management)

Cap tinh/TP

Hinh 2: So'dé cach tiép cin xdy dung
Khung quan ly han han

Cach tiép can xdy dyng Khung quan 1y han han

gdm 3 cép: cap quic ga, cAp ving/luuvuc va cip
tinh/Ahanh phé (Hinh 2). O cép qubc gia, Khung
quan 1y han han tong hop s& quan 1y han han trén
tét ca cac hru vire song, céc tinh/thanh phdtrén ca
nudc. Khung quan 1y han han ving s€ quan 1y han
hén theo ting luu vure/ timg ving gin voi luu vuce
song. O cép tirhAhinh phd, Khungké hoach hanh
dong quan Iy han han s€ dura ra cac bién phép cu
thé chuan bi va tmg pho hiéu qua véi han han ¢
tung dia phuong.

Tirso dd cach tiép can xdy dung khung quan
ly han hén ¢ trén, dya trén viéc nghién cuu
téng quan, cac bai hoc kinh nghiém vé viéc
xdy dungkhwung quan Iy han han cingnhu ké
hoach quan 1y han han cia cac t6 chuc, qubc
gia trén thé giéi, nhom & xudt mot khung
quan 1y han han cho Viét Nam bao gdbm 4 hop
phan chinh: (i) Thé ché chinh sach, (i) Hé
thdng co so dir liéu gidam sit khi twong thiy
van, (iii) Ké hoach cip nudc tmg phd véi han
hén, va (iv)Hé théng hd tro ra quyét dinh tng
pho vé6i han han.Cac hop phan,nhiém vu thuc
hién trong timg hop phan va mdi quan hé gita
cac hop phéan ciing duoc 1am rd (Hinh 3).

THECHEVA CHINH SACH
- Xay dung mot banquanly hancépluu Ve,
- Thuc h&n cac chi dao vé quanly va giam sat lan;
- Kiém soat cac hoat dongkhaithac nrde luu vic;
- Thic ddy v sir dung tét kiém nudc;
- Xay dung cac ké hoach quanly han,
- Xay dung cac ké hoachkhén cAp tmg pho véi han han.

HE THONG DU LIEU VA GIAM SATKHITUQNG VA
) THUY VAN ’

- Cac yéu tokhi tupng: Mua, gid, nhiét do, boc hoi...

- Muc nudc % chim;

- Muc nudc ngém;

- Thuy van: Luu lupng, muc nudce;

- Xam nhdpman tén song;

- Tinh to4n cac chisd han khitugng: SPI,SPDI;

—

4

CAC KE HOACH KHAN CAP UNG PHQV(’)'!Hé\
HAN CUA CAC HO CHUA THUY PIEN VA CON
B THUY NONG )

- Lap huéng dan xay dungcac ke hoah Gng phochotat ca
cac donvi trong luuvuc;
- Lap k¢ hoachvan hanhcac hochua;

- X4y dungbandd hannongnghiép trén hé héng tudi;
- Xéc dihco cAucéy trong phithop;
- Xac dinhcéce ké hoach van hanh céng trinh phit hop (tich
nude, giam tonthat...)
- Chudnbi cic bi¢n phapcap mroc thén cip;
- Phé duyét cac Ké hoachung pho.
- Cac cong ty iy nong cong bd Ké hoach img pho;

1

\(;Gng b théng tinhan hing hang cho hm vyc séng

HE THONG HO TRQ RA Q )YETDINH UNG PHO
VOI HAN HAN

- Mo hinh tainguyén nudc: M6 hinh dy bhomua ving, luw
vue thoi gian thuc (t0i da 6 thang); M6 hinh toan m 6 phong
mua dong chiy, thiy luc, xdm nhapmén, nhucé"lu nuéce; Mo
hinh téiuu cocaucay trong theo nudc deén, toiuwu phan bo
nude dén theo co du cay trong.
- Hé théng thong tin dia ly (GIS va nganhang di liéu): Tich
hop GIS véigiam sit, dubdomua, tinh oan thiy vin, thiy
Iyc, xAm nhdp mén; H¢ thong chuyén gia va tri thire: Congcu
hdtrg phan fich vara quy ét dinh bao gbm (canh bao han,
danh gi han, xdy dung ban dohan,cac lwachon cocau dy
tréng va phanbd mréc pht hop); Va gho dién ngudi-may

4
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Hinh 3: Gic hop phan chinh ciia Khung qudn 1y han hdn

Céac hop phan ciia khung quan 1y han han cd
méi lién quan chit ch& v6i nhau, phdi hop
véinhau dé giai quyé van dé han han ¢ Viét
Nam (Hinh 4).
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Hinh 4: So d6 cdch tiép cdn
gidi quyét vin dé

Tirso do tiép cin, théché chinh sich la phan
quan trong nhat ctia qua trinh quan ly, 1a co
s& phap ly dinh hudng cho cd qua trinh quan
Iy han han. Pau vao cta qué trinh nay B céc
sb liéu giang thuy, nhiét d, bdc thoat hoi,
do am dat, dong chay, ...Cac sO liéu duoc do
tu cic tram khi tugngthly van, cac tram d
trén song, ... hoac dugc thu thip tu cac
Trung tdm khi tuong thiy van. Cac sé liéu
nay sau d6 duoe st dung dé tinh todn céc chi
sb chudn hoa giang thiy (SPI), chi sd han
khic nghié PDSI cua Palmer, ... Ban &
phéan ving han han tir cac chi sb nay lam co
so dua ra cac ké hoach tmg pho6 hanhan, nhu
cac ké hoach cép nude, ké hoach san xut
hay van hanh cong trinh. Céc chi s6 han hén
ciing 1 co so dé tinh toan thiy luc, thuy vin,
nhu ciu dung nudc, xam nhdp man, tu do dé
ra ké hoach rng pho han han thich hop. Ké

hoach ung phé v6i han han c6 nhimg bat
cap, han ché gi lai la co s& dé quay trd lai,
dé xuét nhimg thé ché, chinh sach mdi hgp
Iy hon giup qua trinh quéan ly van hanh hi¢u
qua. Xuyén subt quatrinh 1a hé thénghd tro
ra quyét dinh, tdp hop tit ca cic co so dir
liéu, cic mé hinh tinh toan, cac két qua tinh
toan,... 1am co sohd tronguwdi dan va nhing
ngroi quan 1y dwa ra quyét dinh tng pho
kip thoi.

Trén co so khung quan 1y va so do tiép can
gia quyét vin d& han han, cic ké hoach
hanh dong trng phé dai han, ngan han, khin
cap, trong d6 bao gm cac bién phap cong
trinh, phi céng trinh ciing nhu bat cir hoat
dong phat trién nao khac trén luu vuc sé
duoc danh gia, diéu chinh phuhop, dam bao
ung pho véi han han mot cach hi€u qua va
bén vimg.

IV. KET LUAN

Trén dy chi 1a Khung Iy thuyé quan Iy han
héan d& xuat a4p dung cho Viét Nam. Nhom
nghién cuu dang thuc hién cac budc cu thé
hoéa cic hop phan va cac hang muc trong
Khung dé xuét nay.

Viéc dé xuat mot khung quan 1y tong hop,
canh bdo, du bao va hanh dng ting pho voi
han han 1 mot két qua moi ddi voi Viét
Nam. Khun g dugc két hgp mot cach tongthé
tir thé ché chinh sach, du bao han han theo
mua va tor do c6 dugc cac bién phdp tng pho
han héan phu hop va thiét thyc. Khung quan
1y nay s& dwoc tich hop cac cong cu hdtrora
quyét dinh truc tuyén dam bao hiéu qua cho
ngudi st dung ciing nhu d6i véi nguoi ra
quyét dinh. Cudi cing, khung dé& xuit nay
tiép can theo phuong phiap khong nhing
“quan 1y sy ¢d” ma con “quan Iy rairo”, 1a
cach tiép can méi trén thé gidi va co theé ap
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dung droc ¢ Viét Nam, gép phan quan 1y hanhén hiéuquahon.
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