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Tém tit: O viing Mién niii phia Bdc, hé thong cong trinh thiy loi chit yéu la cdc cong trinh nho
lé phén tan, trong khi diéu kién kinh té xd héi con khé khan, nang hee qudn 1y con han ché nén
cong tac quan Iy thity loi con nhiéu bdt cdp. Thwe trang qudn Iy khai théc cong trinh thiy loi
dieoc phén tich chi tiét vé hé thong t6 chirc quan Iy va tinh hinh thuc hién cac chinh sdch vé quan
Iy khai thdc céng trinh thiiy loi. Mét s6 gidi phdp ndng cao hiéu qua qudn 1y khai thac céng trinh
thity loi phit hop véi diéu kién cong trinh, nang lhee quan 1y & viing Mién niii phia Bdic dwoc dé
xudt Ia lira chon mé hinh t6 chirc quan Iy, chinh sdch thic hién phdn cap quan 1y va co ché phéi
hop giita cdac bén lién quan.

Tirkhéa: T6 chifc ding nudc, phin cip quinly khai thic cong trinh thiiy loi, thiy lpi phi cAp bi

Abstract: In the Northern mountainous region, the irrigation systems mainly are small
irrigation schemes while the social economic situation is difficult and management ability is
constraint, so that the irrigation management is complex. The actual situation of irrigation
management system is assessed in detail in irrigation management system and implement of
policies on management and exploitation of the irrigation systems. The proposed measures for
improving irrigation management performance suitable for the Northern mountainous region
include irrigation management models, policies for management decentralization and
mechanism for cooperation of related agencies.
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1. PAT VAN PE to chtre thiy nong co s& ¢o vai trd quan trong
trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi nhd
& vung sau, ving xa. Tuy nhién, do diéu kién
cong trinh thuy lgi nho 1€ phan tan, trong khi
diéu kién kinh té xi hoi con khé khin, ning
luc quan 1y con han ché nén cong tac quan ly
thuy loi con nhiéu bat cap din dén hiéu qua
quéan 1y khai thac cong trinh thiy loi con thap.
Hé thong t6 chirc quan 1y va co ché chinh sach
quan 1y khai thac cong trinh thuy loi la nhiing
yéu tb quan trong tac dong dén hiéu qua quan
ly khai thac cong trinh thuy lgi. Nghién ctu
nay phan tich thyc trang hé théng t6 chirc quan
Iy, tinh hinh trién khai thyc hién cac chinh
sach quan ly khai thac cong trinh thuy loi, tur
d6 dua ra co s& khoa hoc va thuc tién, dé xuét
cac giai phap nang cao hi¢u qua quan ly khai

Céc tinh ving M ién nti phia Bic co ban ¢ hé
théng t6 chirc quan Iy cong trinh thay loi, bao
gdm cic doanh nghiép nha nuéc va cac to
chirc thity nong co so. Nhin chung cac t6 chirc
quan ly cong trinh thuy lgi da thuc hién twong
d6i tot cong tac quan ly, khai thac cong trinh
thiy loi, dap Ung yéu ciu phuc vu san xuit,
dan sinh. Mt sb dia phuong da chu dong doi
méi mo hinh t6 chirc va co ché quan Iy dé
nang cao hi¢u qua cong trinh thuy loi, nhu tinh
Thai Nguyén, Tuyén Quang. Trongkhi do, cac
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thac cong trinh thiy loi phi hop véi diéu kién
cong trinh, didu kién kinh té xa hoi, nang luc
quan Iy cta ving M ién nai phia Bic.

2. THUC TRANG QUAN LY KHAI THAC
CONG TRINH THUY LQT VUNG MIEN
NUI PHIA BAC

2.1 Hé thong t6 chirc quan 1y céng trinh
thiy loi

Hé thdng t6 chirc quan 1y cong trinh thiy loi
ving Mién nti phia Bic bao gdm hai loai hinh
chinh 1a cac doanh nghiép khai thac cong trinh
thiy loi va cac to chtrc thuy nong co so. Cac
doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi
quan 1y cong trinh dau mdi, kénh chinh cia hé
thong thity loi c6 quy mé vira va 16n, van hanh
phuc tap, trong khi do cac cong trinh con lai
do céac to chirc thily nong co s& quéan 1y, bao
gdm cac hé thong cong trinh c6 quy md nho,
rat nho hodc hé théng thuy loi ndi déng thuoc
cac hé thong do congty quan ly.

+ Cac doanh nghiép khai thdc cong trinh
thuy loi:

Trén dia ban ving Mién ndi phia Bic c6 22
doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi,
bao gdm 19 cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién (TNHH-MTV), 2 cong ty c6 phan
va 1 ban quan Iy khai thac cong trinh thuy loi.
Hau hét cic cong ty ¢6 quy md cap tinh, tuy
nhién c6 mot sé cong ty co quy md huyén, lién
huyén nhu tinh Biac Giang ¢6 5 cong ty, cic
tinh Yén Bai va Quang Ninh ¢6 3 cong ty. Cac
cong ty c6 phan ¢ tinh Son La va Pién Bién
dang thuc hién chuyén doi thanh cong ty
TNHH-MTV. O cac huyén c¢6 cong trinh thiy
loi nhé 1¢ phan tan ma cong ty khong phu
trach, tinh Son La thanh lap tram thuy loi truc
thugc Phong Nong nghi¢p &PTNT quén ly
cong trinh thuy loi trén dia ban huyén, mot sb
tinh khéc lai giao toan bg cong trinh cho dia
phuong quan ly. Tinh Ha Giang trudc nam
2005 giao cho Cong ty xay dung thuy loi quan
ly khai thac cong trinh thuy loi c6 dién tich tudi

16n hon 50 ha, nhung tir nam 2005 Congty xay
dung thuy loi da giai thé. Dén nay céc tinh Ha
Giang va Lao Cai khong co doanh nghiép khai
thac cong trinh thiy loi, tirc 1a khong c6 td
chirc dau mdi cép tinh quan 1y khai thac cong
trinh thuy lgi, nén cong tac quan ly khai thac
cong trinh thiy loi con nhiéu bat cip trong
viéc quan Iy céc cong trinh vira va 16n cling
nhu cong tac bdo dudng stra chita cac cong
trinh trén dia ban tinh.

Tu khi thuc hién chinh sach mién giam thuy
loi phi, ngudn kinh phi cip bu thuy loi phi da
tao diéu kién cho cic doanh nghiép quan ly
khai thac cong trinh ngdy mot thuan 1¢i, phuc
vu tot hon yéu ciu san xuét. Doanh thu tir thay
loi phi tang 1én nhiéu so véi trude, chiém 30-
80% tong thu nhap cta cong ty. Tuy nhién, do
bd may quan ly con cong kénh, nén ty 18 chi
phi cho luong la kha cao khoang 60-70%,
trong khi d6 ty 1€ chi cho swra chira thuong
xuyén con thap, chi chiém khoang 15-30%
kinh phi cép bu thiy loi phi. Vi du nhu Cong
ty khai thac cong trinh thuy loi Lang Son c6
doanh thu tir thuy loi phi nim 2014 chiém
40% va tlr cac dich vu khac chiém 60% tong
thu nhép cua cong ty. D6i véi kinh phi cap bu
thuy loi phi, chi luong va cac khoan tinh theo
luong 64%, chi phi dién nang, nhién liéu 9%,
khau hao 11% nén chi phi sira chita cong trinh
chi chiém 16%. Diéu nay din dén kinh phi cho
stra chira cong trinh han ché nén cic cong trinh
xubng cap nhanh, hu hong nhiéu

O tinh Tuyén Quang, Ban quan I khai thac cong
trinh thuy 1oi1 1a mdt don vi sy nghiép cong lap
tnre thude S Nong nghiép va PTNT tryc tidp
quan ly khai thac 2 cong trinh thuy loi 16n (Ngoi
La , Hoang Khai) vato chirc quan Iy khai thac cac
cong trinh thuy 1o1 trén pham vi toan tinh. Ban
quéan Iy khaithac cong trinh thuy loi la dau mbi
nhan dat hang thuc hién dich vu tuéi, ti€u quan
ly, khai thac cong trinh thuy loi voi co quan
quan 1y nha nudc, thuc hién ky hop ddng khai
thac cong trinh thuy lgi véi cac Ban quan ly
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cong trinh thuy lo1 xa, lién xa dé quan ly, khai
thac va bdo vé cong trinh thuy lgi. M6 hinh
Ban quén Iy khai thac cong trinh thuy lgi hoat
dong kha hi€u qua, khéc phuc dugc co ban cac
ton tai trwde do, dic biét 1a cong tac quan ly,
st dung thuy loi phi.

+ Cdc té chire quan 1y thiiy néng co sé:

EELGIZYCSM  CONG NGHE |
Céc t6 chuc quan 1y thiy ndng co s& ton tai
theo nhiéu loai hinh, thé hién tinh da dang véi
diéu kién kinh té, xa hoi, ddc thu va quy mo
cong trinh nho 1é phan tan cia ving Mién nai
phia Bic. Theo Béo céo két qua danh gi4 tiéu
chi thay loi dén thang 6/2015 cua 15 tinh [1],
cac loai hinh t6 chtrc thily ndng co sé & ving
M ién nui phia Bac dugc tonghop ¢ Bang 1.

Bang 1. Céc loai hinh t6 chirc thity ndng co sé' & viing Mién nui phia Bic

Loai hinh t6 chirc thuy nong co s&
STT Tinh Tongsd| HTX | HIX 4 0y o Ban quan| Ban |\ opeh
Nong | chuyén , ly thuy | thay lgi .
. A tac ) N khac
nghi¢p | khau nong xa
1 |CaoBiang 183 183
2 |HoaBinh 133 109 24
3 |HaGiang 344 52 0 279 13
4 |BicKan 236 118 118
5 | Tuyén Quang 132 129 3
6 |[Lao Cai 190 156
7 |Lai Chau 804 699 105
8 |bién Bién 25 25
9 |Yén Bai 83 83
10 |Béc Giang 342 164 177 1
11 |Pht Tho 275 142 88 38 7
12 | Théi Nguyén 115 70 45
13 |LangSon 300 2 191 107
14 |SonLa 997 983 14
15 |QuangNinh 166 89 77
Tong sd 4291 | 712 453 2.454 491 177 4

Theo s6 liéu tong hop & Bang 1, ving Mién
nui phia Béc ¢6 4.291 t6 chirc thuy ndng co sd,
bao gdm 4 loai hinh chu yéu 1a: (i) Hop tac xa
(HTX) dich vu nongnghiép quan ly congtrinh
thuy loi; (i1) Hop tdc xa chuyén khau thuy
néng; (iii) T6 hop tac; (iii) Ban quan 1y thuay
néng va (iv) Ban quan ly thuy lgi, trong do
loai hinh T hop tac 1a phd bién & hau hét cac
tinh chiém 57% sé t6 chirc thuy néng co so.
Loai hinh Hop téc xa dich vu néng nghiép

quan ly cong trinh thuy lgi c6 712 don vi
chiém 17% tong sd t6 chic va Hop tac xa
chuyén khau thay néng c6 453 don vi chiém
11%. Hau hét cac HTX chua chuyén doi theo
Luat HTX 2012. Loai hinh Hop tdc xa 1am
dich vu thuy loi chii yéu tap trung & céc tinh &
vung thép 1a Phii Tho, Hoa Binh, Béc Giang,
Tuyén Quang va Quang Ninh. Loai hinh Hop
tac xa chuyén khau thuy ndng c6 ¢ cac tinh
Phtt Tho, Bic Giang Bic Kan va Thai
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Nguyén. Ban quan Iy thuy nongco 491 don vi,
chiém 11% tong s6 to chire, chil yéu tap trung
& cac tinh Cao Bang, Lai Chau, Lang Son va
Yén Bai, trong do & 2 tinh Cao Bang va Yén
Béi loai hinh Ban quan Iy thiy néng chiém
100% s6 td chirc quan 1y cia tinh. Loai hinh
Ban quéan ly thiy loi chi yéu co ¢ tinh Lao
Cai. N goai ra, & ving Mién nui phia Bic con
c6 4 loai mo6 hinh khéc 1a cdc m6 hinh quan ly
cong trinh thuy loi lién xa, trong do c6 3 mo
hinh quéan 1y cong trinh hd dap lién xi ¢ tinh
Tuyén Quang va md hinh thi diém quan 1y
tuyén kénh lién xd ¢ hé théng Cau Son-Cam
Son, tinh Bic Giang

Trong sb cac loai hinh t6 chirc thay nong co
s&, chi c6 loai hinh Hop tdc xa nong nghiép
lam dich vu thuy loi va cac hoat dong san xuét
kinh doanh khac con cac loai hinh khac chi
thyc hién dich vu thay lgi. Quy moé hoat dong
cta Hop tac xa dich vu nong nghiép thuc hién
trong pham vi xa, lién thon hodc thon. Hop téc
xa nong nghi¢p lam dich vu thay lgi va cac
hoat dong san xuat kinh doanh, cung cép dich
vu khéc, tuy nhién hoat dong cung cép dich vu
thuy loi 1a chu yéu.. Hau hét cac Hop tac xa
dich vu néng nghi¢p c6 lam dich vu thay loi
dam bao ngudn kinh phi hoat dong do co
ngudn thu tir kinh phi cp bu thay loi phi, phi
thuy loi ndi dong va thu nhap tir cac dich vu
khac. Loai hinh Hop tac xa chuyén khau thuy
néng cd co cau td chirc, hoat dong twong tu
nhu Hop téc xa dich vu nongnghiép tuy nhién
chi cung cép dich vu thity nong, khong két hop
cac loai hinh dich vy, kinh doanh khéc. Do vay
ma hau hét cac Hop tac xa chuyén khau thuy
néng hoat dong c6 hiéu qua thap, do chi co
nguon thu nhap tir dich vu thiy loi nén phy
cap cho can bo va thuy néng vién thap dan dén
thiéu sy nhiét tinh va trach nhiém trong cong
tac van hanh bao dudng coéng trinh. O tinh
Tuyén Quang, cac Ban quan ly cong trinh thuy
loi truc thudc Hop tadc xa Nong Lam nghiép
thuc hién quan ly cong trinh thuy lgi trén dia
ban xi. Hau hét cac HTX Nong Lam nghiép

thyc hién t6t cong tac quan 1y, van hanh bao
dudng cong trinh thuy loi, ty 1€ thu phi thuy
loi ndi dong dat kha cao (trén 90%). M6 hinh
HTX Nong Lam nghi¢p hoat dong kha hiéu
qua 1a do tinh c6 co ché quy dinh cu thé vé
quan ly khai thac cong trinh thuy lgi va su
quan tim cua chinh quyén cic cép, nhét la
chinh quyén cip xi va lianh dao thoén. Nhiéu
dia phuong di gin trach nhiém cua lanh dao
thon ban bao gém truong thon, bi thu chi b,
cong an vién 1a nhitng ngwoi c6 phu cip tur
ngin sach nha nudc vao cong tac quan ly thuy
loi ndi déng. bay thuc ra 1a hoat dong nham
tap trung duoc tai chinh cho lanh dao thon ban
dé ho co thu nhép, kich thich su quan tdm cta
lanh dao thon d6i véi cong tac thiy loi.

M6 hinh T6 hop tac nhu t6 thiy ndng thon
ban, t6 dung nudc 1a loai hinh do ngudi dan ty
lap ra, hau hét khong c6 tu cich phap nhan,
khong c6 con d4u, tai khoan va tru s& lam viéc
va khong c¢6 quy ché hoat dong Céc to thuy
nong thon ban quan ly cic cong trinh thay lgi
nho 1¢, phan tan cha yéu tip trung & cic xa
ving sdu, ving xa. Nhitng nim gin day, Mo
hinh Ban quéan ly thuy nong dugc thanh lap ¢
cac tinh, chu yéu cho nhitng dia phuong khong
c6 mo hinh Hop tac xa dich vu néng nghiép.
Ban quan 1y thily nong st dung con dau va try
s cia Uy ban nhan dan xd, 1am viéc theo ché
do kiém nhi€m, c6 quy ché hoat dong duoc
UBND huyén hoac xa phé duyét. Cac Ban
quan 1y thiy néng c6 bo may td chirc tinh gon
do st dung bd may nhan sy c6 chuyén mon
gin duoc vai tro, trach nhiém caa chinh quyén
trong cong tac quan ly thiy ndng co so. Dudi
Ban quan 1y 1a cac t6 thity nong thon ban tryc
tiép van hanh bao dudng cong trinh, do vay
ma vai tro tham gia cia ngudi dung nudc
quan ly cong trinh thuy lgi dugc phat huy ¢
cac to thiy nong thon ban. M6 hinh Ban quan
Iy thuy loi xa gan tuong ty nhu Ban quan ly
thiy nong xa, tuy nhién Ban quan ly thay loi
x3 to chuc thue hién chirc nang hd tro UBND
xd quan 1y nha nudc vé thuy loi trén dia ban
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x4, dong thoi hudng dan, hd tro cac to thuy
néng thon ban quan 1y cong trinh thay loi.
Céc mo hinh Ban quan Iy thiy nong hay Ban
thuy loi xa dugc thanh lap & cac tinh trong
thoi gian gan day da khic phuc dugc co ban
cac ton tai trudc day, dac biét 1a cong tac
quan ly, st dung thuy loi phi.

Nhin chung, cac t6 chirc thiy néng co sé phan
nao da phat huy vai tro quan trong trong quan
Iy khai thac cong trinh thuy lgi nhdé ¢ vung
sau, ving xa. Tuy nhién, do diéu kién cong
trinh thay loi nho 1é phéan tan, trong khi diéu
kién kinh té xi hoi con kho khin, niang lyc
quan Iy con han ché nén cac t6 chirc thiy néng
co s& con mdt s ton tai chi yéu la:

— Viéc thanh 1ap va hoat dong cua to chirc
thuy nong co s& con mang nang tinh ap dat,
thiéu su tham ga chi dong tich cuc ctia nguoi
dan, hién nay van con nhiéu céng trinh thay loi
do UBND xa quan ly, cong trinh chua c6 chu
quan ly dich thyc (vi du & huyén Hoang Su
Phi, Ha Giang). Pay la nguyén nhan quan
trong, co ban nhét khién nhiéu té chirc thiéu
bén virng.

— Céc Ban quan ly thiy ndng xa c6 truong ban
do Pho chu tich UBND xa kiém nhiém khong
tach bach chirc nang quan ly nha nudc véi chuc
nang quan 1y khai thac cong trinh. Nhidu tnrong
hop ban quan Iy chi dong vai tro trung gian dé
thuc hién giai ngan cdp bu thiy loi phi cho cac
t0 thily nong thon, ban.

— Céc t6 chtrc thily nong co s& nhu to thiy
nong, hoi dung nudc chua phai la cac t chirc
dung nude hoan chinh dan dén viéc thyc hién
cap bu thily loi phi cho dia phwong con gip
nhiéu vuéng mic & mot sb tinh nhu Lang Son,
Ha Giang, Bic Kan. Do vdy ma tai chinh cua
to chirc thily nong co so rat khé khan, thiéu
kinh phi duy tu, stra chita nao vét kénh muong,
dan dén cong trinh hu hong, xudng cap nhanh.

— Nguoi dan nhan thirc vé congtac bao v¢ va
st dung cong trinh thuy loi con nhiéu han ché,
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con ning tu tudng trong chd v lai vao sy hd
tro cua nha nudce, sir dungnude lang phi.

— Chinh quyén cip xi va cic to chirc doan thé
co s& chwa quan tdm dén quan ly cong
trinh thuy lgi, ma coi d6 la trach nhiém cua
nha nudc, cia cidc doanh nghi¢p khai thac
cong trinh thuy loi trén dia ban.

2.2 Thuc hién chinh sach quan ly khai thac
cong trinh thuay lgi

+ Thuee hién phdn cap quan Iy khai thac cong
trinh thuy loi

Sau 5 nam thyc hién theo Thong tu 65 ctiia B
NN&PTNT, d&n nay ¢ ving Mién nai phia
Bic c6 12 tinh thyc hién phan cip quan ly,
trong 6 c6 7 tinh ban hanh quy dinh phén cép,
5 tinh d4 ban hanh quy dinh phéan cip nhung
dangra soat sira ddi va 3 tinh chua ¢6 quy dinh
phan cip quan I 1a Son La, Phu Tho va
Quang Ninh. Hau hét cac tinh thuc hién phan
cap cong trinh thuy loi nhd, quy mé trong
pham vi 1 xa cho dia phuong quan Iy véi cac
tiéu chi phan cip quan 1y dbi voi cong trinh ho
chtra ¢6 dung tich duoi 0.5 tr.m’, dap dang co
chiéu cao dudi 10m, tram bom dién co quy mo
dién tich tuéi dudi 100ha, quy md cbng dau
kénh tir 10-30ha. Két qua thyuc hién phéan cap
quan 1y khai thac cong trinh thiy loi theo s
lugng cong trinh va theo dién tich tudi & vung
M ién nai phia Bic duogc thé hién & Béng?2.

Theo sb lwong cong trinh, cac doanh nghiép
nha nuée chi quan 1y sé cong trinh thay loi
chiém 15% tong s cong trinh, trong khi d6
cac to chirc thity nong co s& quan 1y téi 85%
tong sd cong trinh, cha yéu 1a cic cong thiy
loi 6 quy mo rét nho. Theo dién tich tudi, cac
doanh nghiép nha nudc chi quan 1y sé cong
trinh thiy loi phu trach tudi cho 36% tong
dién tich tudi, trong khi d6 cac té chirc thuy
nong co s& quan ly cac cong trinh tudi cho
64% tong dién tich tudi. Cac t6 chirc thuy
nong co s& quan ly cac cong trinh thuy loi
chiém ty 1¢ 16n dién tich tudi cia tinh nhu &
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tinh Ha Giang 1a 100%, Lao Cai 1a 97% hay o
Tuyén Quang 14 93%. Piéu nay noi 1én vai trd
quan trong ctia céc to chirc thiy nong co s &
ving Mién nui phia Béc, hay noi cach khéc 1a

giai phép nang cao hi¢u qua hoat dong cua cac
to chirc thily nong co s& quyét dinh dén nang
cao hi¢u qua quan ly khai thac cong trinh thuy
loi & ving M ién nui phia Bic.

Bang 2. Két qua thuc hién phan cAp quén 1y khai thac
cong trinh thity loi & mét s6 tinh ving Mién nti phia Bic

Ty 1é theo s6 luong Ty 1¢ theo dién tich tuéi
TT Tinh cong trinh (%) (%)
Doanh nghiép Dia phuong Doanh nghiép | Piaphuong

1 | CaoBing 1 99 30 70

2 | Hoa Binh 24 76 19 81

3 | Ha Giang 0 100 0 100
4 | BicKan 51 49 65 35

5 | Tuyén Quang 99 7 93

6 | Lao Cai 5 95 3 97

7 | Lai Chau 10 90 38 62

8 | bién Bién 4 96 10 90

9 | Yén Bai 27 73 59 41
10 | Bac Giang 11 89 64 36
11 | Phii Tho 21 79 36 64
12 | Théai Nguyén 6 94 61 39
13 | Lang Son 35 65 76 24

Nguon: So liéu diéu tra ciia Trung tam PIM, 2014.

Cac quy dinh phan cip quan ly, khai thac
cong trinh thuy lgi cia cic tinh da co tac
dung tdng cuong vai tro trdch nhiém cia cac
to chirc, c4 nhan c6 lién quan trong viéc quan
Iy, khai thac va bao v¢ cong trinh thuy loi,
phat huy hiéu qua cong trinh. Tuy nhién, thuc
hién phan cip quan Iy khai thac cong trinh
thuy loi & mot s6 dia phuong chua phu hop
v6i dic diém cong trinh thuy loi ving mién
nui, chua quy dinh 16 rang trach nhiém cia
cac bén trong quan ly van hanh va bao dudng
cong trinh, con nhiéu cong trinh nhé 1¢ do
cong ty quan ly. O cic cong trinh nay, cac
cong ty chi quan ly trén danh nghia, kinh phi
cap bu thiy loi phi chuyén cho cong ty,
nhung trong thuc té lai do cac to chirc thity
néng quan ly. Trong khi d6, su phdi hop giita
cac bén lién quan 1a chua hiéu qua, nhat 1a su

phdi hop giita cac cong ty, UBND huyén va
cac xa trong cong tac van hanh va sua chira
cong trinh. Thuc té xdy ra 0 mot sb dia
phuong 1a khi cong trinh bi hu hdng thi cong
ty khong thuc hién stra chita, hodc thyc hién
sta chira khong kip thoi, co khi sau may
thang méi thuc hién sura chira lam anh hudéng
nghiém trong dén san xuat ciia ngudi dan.

+ Thiee hién chinh sdch mién giam thiy
loi phi:

Tinh hinh thyc hién chinh sich mién gidm
thay loi phi & ving Mién nti phia Bic dugc
thé hién qua sb litu caa mdt sd tinh nhu &
Bang 3 [2]. Theo d6 ty 1& kinh phi cap bu
thuy loi phila cho céac dia phuong la kha cao
so voi cac doanh nghiép, nhu & Ha Giang ty
1é kinh phi cép bu thuy loi phi cho cic dia
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phuong la 100%, hay ¢ tinh Tuyén Quang ty

KHOA HOC

| CONGNGHE

1€ nay la 96%.

Bang 3. Tinh hinh thye hién cip bu thiy loi phi cia mét sé tinh ving MNPB niim 2014

Kinh phi (tr.d) Ty 18 (%)
TT Tinh Doa.lr}h Dia Doé?h Dia phuong
nghiép phuong nghiép
1 Ha Giang 0 46.377 0 100
2 Cao Biang 9.823 25.686 28 72
3 Tuyén Quang 722 19.324 4 96
4 Lai Chéu 10.366 17.146 38 62
5 Phu Tho 39.090 64.961 38 62

Nguon: 86 liéu diéu tra cua Trung tdm PIM, 2014.

Mot sb tinh quy dinh st dung kinh phi cip bu
thuy loi phi cho cong tac quan Iy tir 20-30%, con
cha yéu 1a cho duy tu bao dudng, sira chita
thuong xuyén cong trinh tir 70-80%. Mot sb tinh
nhu Tuyén Quang, Ha Giang quy dinh st dung
kinh phi cdp bu thuy loi phi cho cong tac sira
chira 16n 1a tir 30-35%. Ngudn kinh phi cép bu
thuy loi phi d3 tao diéu kién cho cac hoat dong
thiy loi néi chung cling nhu viéc quan Iy khai
thac cong trinh cho cac t6 chirc thuy nong co s
quan ly cong trinh thay loi nho ddc 18 ngay mat
thuan loi, cong tac tuoi, t1eu ngay cang chu
dong, phuc vu tot hon yéu cau san xuét.

+ Quy dinh va thiee té thu phi thity loi ni dong:

Trén dia ban viing Mién nui phia Béc, hién c6
8 tinh c6 quy dinh mirc tran thuy loi phi noi
dong tir 3-30% kinh phi cp bu thuiy loi phi,
trong d6 tinh Bic Giang quy dinh mirc thuy loi
phi ndi dong thap nhit 1a 28 nghin dong/ha/vy
(3%) va tinh Quang Ninh quy dinh mtrc thuy
loi phi noi déng cao nhat 1a 543 nghin
dong/ha/vu (30%) [2]. Tuy nhién trong thuc té
chi c6 mot s6 dia phuong thu duge phi thuy loi
noéi dong nhu ¢ tinh Tuyén Quang, Quéng
Ninh, Thai Nguyén con hau nhu cac tinh khac
khéng thu dwoc phi thuy loi noi dong. O cac
tinh nay, tuy khong thu dugc phi thiy 1gi noi
dong nhung cac dia phuong déu huy dong
nguoi dan tham gia dong gop ngdy cong nao
vét, tu bd kénh muong. Hoat dong cia céc to

chic quan ly cong trinh thiy loi con mang
nang tinh bao cip, chi yéu trong cho tir ngan
sach Nha nudc, thiéu co ché chinh sach phu
hop dé tao dong lyc va phat huy sy tham gia
cia cong dong trong cong tac quan ly khai
thac cong trinh thuy loi.

3. PE XUAT CAC GIAI PHAP NANG
CAO HIEU QUA QUAN LY KHAI THAC
CONG TRINH THUY LQI CHO VUNG
MIEN NUIPHIA BAC

Céc t6 chirc quan 1y cong trinh thay loi chi
hoat dong hi¢u qua, bén virng khi ¢6 céc co
ché chinh sach phu hop, cac to chtc quan 1y
dam bao tu cha dwgc vé tai chinh, phat huy
duoc sy tham gia ciia ngudi dan va ctia cong
déng Tuy nhién, ddy 1a cac yéu cau khéng
don gian véi diéu kién cong trinh thiy lgi nho
1, phan tan, diéu kién kinh té xd hoi con kho
khian va trinh d6 quan 1y con thip ¢ ving Mién
nui phia Bic. Trong pham vi cta nghién ctru
nay, cac giai phap nang cao hi¢u qua quan ly
khai thac cong trinh thuy loi cho ving Mién
nui phia Bic duoc dé xuat 1a: (1) Lya chon mo
hinh t6 chirc quan Iy pha hop va (2) Cai thién
co ché chinh séch.

a) Lira chon mé hinh 5 chirc quzn Iy phithop

Mb6 hinh 16 chitc quan Iy cong trinh thiy loi
cap tinh:

Doi véi cac tinh co cong ty khai thac cong
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trinh thuy loi, can thuc hién kién toan, tinh gon
b6 may quan Iy va ddi moi theo phwong thirc
quan Iy dit hang, giao khoan dé nangcao hiéu
quéa quan 1y khai thac cong trinh thuy loi. D6i
v6i cac tinh hién nay khong to chirc quan If cong
trinh thiy loi cdp tinh (Ha Giang, Lao Cai) hay
cac tinh c6 hau hét cong trinh thuy loi nho 1é,
phan tdn ma mo hinh cong ty quan ly cong
trinh thay lgi khong phéat huy duoc hiéu qua,
can tham khao, 4p dung mé hinh t6 chirc quan Iy
cap tinh cia Ban quén Iy khai thac cong trinh
thuy loi Tuyén Quang Ban quéan ly khai théc
cong trinh thuy loi 13 ddu méi ¢6 thé thuc hién
dat hang hoac nhan dat hang thuc hién dich vu
tudi, ti€u quan ly, khai thac cong trinh thuy
loi, thuc hién ky hop dongkhai thac cong trinh
thuy loi voi cac t6 chitc quan 1y thiy nong dé
quan ly, khai thac va bao v¢ cong trinh thuy lgi
toan tinh. Ap dung mé hinh Ban quan Iy khai
théc cong trinh thuy loi s€ nang cao dugc hiéu
qua quan ly, khai thac cong trinh, khic phuc
dugc co ban cac ton tai hién nay, ddc biét la
cong tac quan ly, st dung thuy lo1 phi.

MG hinh t6 chire ding nede:

M6 hinh Hop tac xa dich vu néng nghi¢p cé
lam dich vu thuy noi ¢6 khd nang dam bao
hoat dong hiéu qua, bén viing trong viéc cung
cap cac dich vy san xudt nongnghiép bao gdbm
ca dich vu tudi, tiéu. Trén thuc té, mé hinh nay
hoat dong c6 hiéu qua, phu hop va twong ddi
pho bién & cac dia phwong ving thp, co dién
tich khu tudi tdp trung va can by quan ly co
nang luc quan ly cong trinh thay loi. Vi vay,
can duy tri, cing ¢b va phat trién loai hinh
Hop tac xa dich vu nong nghiép va thuc hién
chuyén dbi theo Luat HTX nam 2012.

M6 hinh Ban quan ly thuy néng xa quan ly
cong trinh thuy loi la phu hop cho nhiing dia
phuong chua thanh 1ap dugc cac HTX. M ac du
md hinh nay con hoat dong kiém nhi€m,
nhung bd may t6 chirc tinh gon, ¢6 con dau va
tai khoan, sir dung bd may nhan sy cé chuyén
mon gén duoc vai tro, trach nhiém ctua chinh

quyén trong cong tac quan 1y thuy ndng co so.
Tuy nhién & md hinh nay can cing cb céc to
thay nong, to diung nudc & cac thon dé phat
huy sy tham gia ciia cong dong DPay 1a mo
hinh phu hop véi véi didu kién thyc té hién
nay ¢ nhitng dia phuong mién nai, cong trinh
thuy loi c6 quy mo6 nhd, nhitng noi trinh do
nguoi dan con han ché.

Péi voi loai hinh T hop tac, trrde mét can cling
cd tang cuong by mdy to chuc, va nang luc doi
ngii can b ciing nhu c6 chinh sach tai chinh hd
tro dé duy tri hoat dong cia cac t6 chire nay dam
bao phuc vu san xuat. Mot yéu té quan trong dé
cac to hop tac hoat dong bén virng 1a can phai tu
chui dwoc tai chinh, do vdy ma cac t6 hop tac can
cung cb kién toan thanh Ban quan Iy thiy nong,
hay HTX dé c6 du diéu kién nhan kinh phi cp
bu thiy lgi phi cho hoat dong van hanh va bao
dudng cong trinh.

b) Cii thién co ché chinh sich
+ Thuec hién phan cdp quadn y:

Hau hét cac tinh thyc hién phan cip cong trinh
thiy lgi nhd, quy mod trong pham vi 1 xa cho
dia phuong quan 1y, tuy nhién can xic dinh
danh muc céng trinh phan cap quan Iy. Dé lam
rd trach nhiém cua cac bén trong quan ly van
hanh va bao dudng cong trinh, can quy dinh cu
thé vé vi tri cong dau kénh, phan dinh rd trach
nhiém va co ché chia sé kinh phi cip bu thuy
loi phi. Vi tri céng dau kénh ddi véi cac cong
trinh thiy loi nho ¢ thé 1a ngay sau cong lay
nudc ciia cong trinh ho chira hay dap danghay
& diém nao d6 trén kénh chinh (gitra kénh hodc
cudi kénh). Ddi véi cac tuyén kénh chinh cua
cac cong trinh thiy loi nho, trach nhiém cua
cong ty co thé chi thuc hién sira chita cong
trinh, con trach nhiém cia cac t6 chuc thuy
ndng co sé 1a nao vét, thu don cd rac, bao
dudng kénh muong Tuy nhién, dé ¢6 co so
xac dinh chi phi cta cac to chirc quan Iy thay
ndng, ciing nhu xéac dinh co ché chia sé kinh
phi cap bu thiy loi phi giita cong ty va cac to
chirc dung nudce thi cac tinh can ¢6 quy dinh
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vé dinh murc kinh té-ky thuét cho cong tac van
hanh, bao dudng cong trinh thuy lgi.

+ Co ché phéi hop giita cdc bén lién quan:

Xay dung co ché phdi hop giita cac bén lién
quan trong quan ly khai thac cong trinh thuy
loi bao gdm cac cong ty, UBND huyén va cac
i ciing 1 giai phap quan trong dé nang cao
hi€u qua quan Iy khai thac cong trinh thuy loi
cho viing Mién nui phia Bac. Xy dungco ché
phéi hop giita cac bén lién quan sé& tao dong
luc va phat huy sy tham gia cua cac bén lién
quan, nhat 13 sy tham gia cia cong dong trong
cong tac quan ly khai thac cong trinh thuy loi.
Céc congty, UBND huyén va cic xd can co su
phdi hop chit ché trong viéc xdy dung va thuc
hién ké hoach van hanh diéu tiét nuéc, ciin g
nhu cong tac stra chita cong trinh. Chinh
quyén cip X co vai tro rat quan trong dén hiéu
qua hoat dong ciia cac to chirc ding nudc.
UBND x3 va cac t6 chtrc doan thé can quan
tam dén quan 1y cong trinh thay loi, tuyén
truyén nang cao nhan thirc cho cong dong vé
cong tac bao v€ va str dung cong trinh thuy loi
1a yéu t6 quan trong phét huy sy tham gia cua
cong déng dé nang cao hiéu qua coéng trinh
thiy loi. Theo du thao Luét thiyy loi thi co thé
thanh 14p Ban hodc Hoi dong quan 1y nudc cip
tinh dé phéi hop, diéu hanh cac bén lién quan
trong viéc quan ly tai nguyén nudc ndi chung
va quan ly khai thac cong trinh thuy loi noi
riéng trén dia ban tinh. Day 1a dién dan c6 su
tham gia cua cac bén lién quan ma Chi cuc
thuy loi s€ la thuong truc.

4. KET LUAN
Nhin chung cong tic quan 1y khai thac cong

TAI LIEU THAM KHAO
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trinh thiy loi da c6 nhiéu d6i mai dé dép ung
yéu cau phuc vu san xudt, dan sinh ¢ ving
Mién nui phia Bic. M6 hinh Ban quan I khai
thac cong trinh thuy loi tinh Tuyén Quang da
nang cao duoc hi¢u qua quan ly, khai théac
cong trinh. Céc tinh Thai Nguyén, Tuyén
Quang da thyc hién co ché dat hang dé nang
cao hiéu qua quan ly cong trinh thuy lgi. Mo
hinh Ban quan ly thiy nong xa da gin trach
nhiém cta chinh quyén trong quan 1y cong
trinh thuy loi nén da phat huy duogc hiéu qua
quan ly cong trinh thay lgi, dac biét 1a congtac
quan 1y, sir dung thuy loi phi, cc t6 chirc thuy
ndng co s ¢ ¢d vai trd quan trong trong quan 1y
khai thac cong trinh thiy loi nhé ¢ ving sau,
ving xa. Tuy nhién, do diéu kién cong trinh
thuy loi nho 1¢, phan tan cia ving mién nui,
trong khi diéu kién kinh té xd hoi con kho
khin, ning lyc quan 1y con han ché nén cong
tac quan 1y cong trinh thiy loi con nhiéu bét
cap dan dén hiéu qua quan 1y cong trinh thiy
loi chua cao. Cac gidi phap nang cao hi¢u qua
quan ly khai thac cong trinh thuay loi cho vung
Mién ndi phia Bic duoc dé xuét la Iva chon
mo hinh t6 chirc quan 1y cip tinh ciing nhu md
hinh t6 chirc ding nuéc phi hop va cai thién
co ché chinh sach vé phan cip quan Iy, co ché
phdi hop giita cac bén lién quan dé nang cao
hi€u qua quan ly khai thac cong trinh thay lgi.
Cac gidi phap nay la co s¢ khoa hoc cho céc
co quan quan ly nha nudc va cac dia phuong
ap dung dé xdy dung chién lugc, ké hoach
nang cao hi¢u qua quan ly khai thac cong trinh
thiy lgi phuc vu xay dung Nong thon méi cho
ving M ién nui phia Bic.

[1] SO NN&PTNT cac tinh ving Mién niii phia Bac (2015). Bdo céo két qua danh gia tiéu chi

thiy loi tinh dén thang 6/2015.

[2] Trungtam tu vin PIM (2015). Béo céo két qua danh gia thyuc trang quan 1y cong trinh thuy
loi ving M ién nti phia Bic, Nhiém vu nghién ctru thudng xuyén 2015.
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