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NGHIEN CU'U BIEN HINH VE MO HINH PON VI SU NGHI EP
TY' CHU TAI CHINH TRONG QUAN LY CONG TRINH
NUOC SACH NONG THON TiNH TRA VINH

TS.Dang Ngoc Hanh
Vién Kinh té va Quadn Iy Thiy loi

Tém tit: Tra Vinh lo mot rong nhitng tinh dién hinh vé phat trién mé hinh t6 chivc quan Iy khai thac
hiéu quad va bén vitng cdc cong trinh mede sach néng thén sau dau tw xdy dwng. Hién nay, mé hinh
Trung tdm medc sinh hoat va vé sinh moi truwong nong thon tinh Tra Vinh la don vi sy nghiép tw chu
Vvé tai chinh cé doanh thu tir dich vu cdp nuwde nam 2012, 2013 va 2014 lan leot la 26,12, 35,23 va
41,20 ty dong. Hién tai, don vinay cap mede cho trén 70.000 hé ddn néng thon, trich khiu hao hang
nam tir 6-7 ty dong. D6 la nhitng con sé dang ké ma hién nay it ¢é dia phirong nao thiee hién duroc.
Tir nghién airu dién hinh ndy, tdc gid kién nghi mét sé giai phdp vé chinh séch nham néng cao hiéu
qua khai thac cong trinh meoc sach nong thon trong nhitng nam toi.

Summary: Tra Vinh is one of the best provinces on development of the effective, sustainable
management and operation model for Rural water supply systems after construction. At the
moment, the model of provincial center for rural water supply & sanitation in Tra Vinh is one of
fully indep endent public service units. Its revenue from rural water supply service in 2012; 2013
and 2014 is 26,12; 35,23, and 41,20 bill. VND relatively. Curently it is providing services for
more than 70.000 rural households, depreciation of annual fixed assets is around 6-7 bill. VND.
This is significant figures which can be rarely obtained by the other provinces in the country at
present. From this case study, the author recommended some mechanics and policies to improve
efficiencies of op eration and management of publish water supply in the future.

Tir khéa: Trung tim nwéc; Cong dong, Piu néi khdch hang.

1. PAT VAN PE nuéc sach nong thon (CTNSNT). Dbi véi cac
t6 chirc ngoai nha nuwéc, ho tinh toan phan tich

Chuong trinh myc tiéu qubc gia nwéc sach va PR o : ” i
rat k¥ cang khi dau tu dé dat duoc hi€u qua

vé sinh moéi truong noéng thon (CTMT e, :
NS&VSMTNT hodc NTP) di di hét 3 gai bang viéc t6 chirtc mo hinh quan Iy khai thac
doan (15 nam). Nha nudc va cac nha tai trg sau dau tu rat o rang va duoc chuér} bi chu
quéc té da hd trg von dau tu (dau tu cong) ddo. Tuy nhién, sy tha‘}’ gla cua khoi ngoai
hang ngan ty déng dé xdy dung ha ting cong nha nude chua duge pbc‘) bién ~réng,, trong khql
trinh nudc sach nong thén. Tuy nhién, van dé mA’uc tl‘eu ‘Acua NTP la rat 16n dan dén phén bOA,
birc xiic nhat hién nay 1 quan Iy khai thac dem VOI} va dau tur xay Adl_Ing SDTN? NT Vtheo ACU Chﬁf
lai hidu qua chua twong xirng véi s6 tién dau d‘u’ong nh}l c.ho khong, h‘au he‘t hogc th%m lel
tu. Hién nay, c6 nhiéu md hinh té chirc thuc a chua co dia phurong nao hoan dugc von d? U
hién ddu tu va quan Iy khai thac cong trinh  tU ban dau la nguyén nhan chinh lam cho dau
tu kém hiéu qua.

Theo céc chinh sach hién hanh vé quan Iy dau
tu xdy dyng cong trinh thi hau hét chu dau tu
Nagiy nhan bai: 02/11/2015 T XAy GUIE COns e o
oA A xdy dung caic CTNSNT tr von NTP 1a cac co
Ngay théng qua phan bién: 9/11/2015 ¢ . N N R
Ngay duyét dang: 25/01/2016 quan nha nudc. Hon nita, nhiém vy xdy dung

Nguoi phan bién: PGS.TS. Poan Thé Loi
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CTNSNT khong chi duge cép tir ngudn von
NTP ma con 1ong ghép tir nhiéu chuong trinh
hd trg khac cia nha nuéc, dic biét 1a ving
mién ndi, ven bién hai dao, ving sau ving xa
(cac chuong trinh 134, 135, 30a, va 500
ban...) nén chi déu tu cic du an xiy dung
CTNSNT & cac dja phuong 1a rat da dang,
nhiéu co quan, nhiéu cdp/ nganh. Thuc té cho
thay, cac chu dau tr 13 co quan nha nuéc co
ban m&i hoan thanh tét giai doan xdy dung,
con giai doan van hanh khai thac phd bién
dugc giao cho cong dong trong khi trinh do
nhan thirc ciia cong dong con rat han ché dan
dén con g trinh van hanh kém hiéu qua. Chinh
vi vy, van dé buc xiic nhat hién nay cia NTP
d6 13 hiéu qua khai thac CTNSNT ¢ nhiéu dia
phuong 14 rt thap. Vi du nhu & Quang N gii,
Lai Chau, Son La, Bén tre... ty 16 CTNSNT
hoat dong va khai thac bén viing con thap. O
nhiéu tinh mién nti, mac du chi du tu 1a co
quan nha nudc da trién khai hang tram, tham
chi c6 tinh da trién khai hon 1000 dy 4n xay
dung CTNSNT ndng thon nhung khong thanh
lap bét cir don vi su nghiép nao truc thudc dé
quan 1y van hanh sau dau tu. Trong khi do,
hiéu qua quan 1y van hanh khi giao cho cong
dong ngudi huong loi 1a rat thip, nhiéu cong
trinh vd chd, hu héng, khong van hanh.
Nguyén nhan quan 1y khai thac sau dau tu
chua hiéu qua c6 rat nhiéu nhung thudng dugce
danh gia 1a do co ché thuc hién, chinh sach
khong ddng b, thiéu quy hoach, mé hinh t6
chirc quan ly van hanh chua phu hop, trinh do
nang lyc han ché, thu nhdp clia nguoi hudng
loi con thap...

M éc du cung chung co ché, chinh sach cia nha
nudc nhung ciing mot s6 phrong quan 1y khai
thac CTNSNT sau dau tu rat hiéu qua nhu tinh
Tra Vinh, Ninh thuin, Nam dinh,... Déi véi
nhitng dia phuong lam tdt, c6 thé tong két
chién lugc ciia ho nhu sau: i) lya chon duoc
nhirng lanh dao xuit sic dé chi dao thuc hién
cac nhiém vy thuéc CTMT NSVSMTNT tai
tinh; i1) tan dung hiéu qua ngué)n lve dau tu

cta nha nudc cho xay dungha tﬁng CTNSNT;
iii) coi trong cong tac van hanh sau dau tu dé
khai thac tai sdn ciia nha nudc nhu tai san cua
don vi minh.

Bai viét ndy sé& tong két qué trinh thyc hién
CTMT NS&VSMTNT va qué trinh phat trién
don vi sy nghiép quan ly khai thac CTNSNT
c6 hiéu qua ¢ tinh Tra Vinh, 1a mét tinh nghéo,
ven bién, ngudn nudc khai thac van gip rét
nhiéu khoé khan, trinh d6 nhan thitc vé CTMT
NS&VSMTNT ban dau co xudt phat diém
thap. Tra Vinh 12 mot trong 13 tinh cta ving
dong bang song Ciru Long, nim ven bd bién
dong voi téng dién tich tu nhién 2341.2 kmz,
dan s6 trén 1 triéu ngudi, trong d6 s6 dan nong
thon chiém gén 84%, nguoi Kinh chiém 69%,
nguoi Khmer chiém 29%, con lai 13 nguoi
Hoa. Tra Vinh van 1a mot trong nhitng tinh
nghéo, thu nhap binh quan dau nguoi 18,83
triéu d/nam (thap hon nhiéu so véi thu nhép
binh quan dau ngudi cia ca nudc), ty 1& ho
nghéo ca tinh ndm 2012 1a 16,64% trong d6 &
nong thon 1a 18,39% [2]. Tuy vay, tor qua trinh
thuc hién tét timg nam, tirng giai doan cua CTMT
NS&VSMTNT, dén nay Tra Vinh xdy dung
duoc t6 chrc quan I khai thac CTNSNT rét
manh vé nhan luc va bén vimg vé tai chinh.
Trung tdm nudce sinh hoat va vé sinh moéitruong
néng thon tinh Tra Vinh trgc thudc s& Nong
nghiép va phét trién noéng thon (goi tat 1a TT
nudce) ciing duoc thanh 1ap theo cac hudng dan
chung cua nha nuée, nhung dénthoi diém hién tai
TT nuéc 1a don vi sy nghiép tw cht hoan toan vé
tai chinh, hoat dong nhu doanh nghi¢p san Xuat
va cung ung nurde sach nong thon véi doanh thu
16n, dam béao phét trién bén virng nhiém vu cip
nudc sach nongthon ¢ dia phuong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Diéu tra, théng ké, khao sat thuc dia tai TT
nudc va cic CTNSNT trong tinh Tra Vinh.
Thao luan, danh gia qua trinh phat trién hé
théng ha ting CTNSNT trong tinh tir giai doan
dau (ndm 2000) thuc hién CTMT
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NS&VSMTNT dén nay dé phan tich qua trinh
xdy dung va phét trién ha ting CTNSNT ciing
nhu qua trinh phat trién td chirc quan 1y vén
hanh sau dau tu.

Thu thdp, phan tich, xir Iy cac thong tin trong
quan ly van hanh, tai chinh va dy toan xay
dung cua TT nudc, phan tich danh gid nhitng
thuan loi, kho khan cling nhu nhiing quan
diém tu tuong trong tién trinh dau tu cac
CTNSNT trong thoi gian gan 15 ndm qua.

Thu thép cac thong tin vé md hinh td chirc,
quy hoach, ké hoach va chién luoc phat trién
to chirc quan 1y, khai thac san xuat cung tng
nudc sach nong thon tinh Tra Vinh.

Thao luan nhém, phong van ngudi dan, va trao
d6i v6i 1anh dao, nhan vién TT nude.

3. KET QUA NGHIEN CU'U
3.1. Hién trang hoat dong ciia cic CINSNT
tai tinh Tra Vinh

DPén cubi nam 2012, toan tinh cd 256 cong
trinh nudc sach non thon. Cac CTNSNT chu
yéu duoc xdy dyng O giai doan 2000-2010
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chiém 96,87% (Bang 1).

Bang 1.S6 luong cong trinh [1]

Giai doan xdy dung | Soluwong | Ty I¢
Trudc nam 2000 6 2,34%
2000-2005 (NTP1) | 144 56,25%
2005-2010 (NTP2) |98 38,28%
2011 -2012 (NTP3) | 8 3,13%
Téong 256 100%

Tong von dau tu xdy dung cic CTNTNT dén
nim 2012 1a 204,83 ty dong (it hon nhiéu so
v6i nhidu tinh khac nhu Lai chau trén 500 ty,
Son La trén 1000 ty, Dong Thap trén 287 ty),
trong d6 chi yéu 1a ngin sach nha nudc
(96,4%), nhan dan dong gop (2,7%), kinh phi
khac 1a khong dang ké.

Hau hét cac CTNSNT & tinh Tra Vinh co

A 5 e A A re 3 \
quy md nho véi cong suat dudi 200m™/ngly -
dém (chiém 77,73%), cap nudc cho mot vai
thon, 4p trong mot xi khoang 150-300 ho
dan (Bang 2).

Bang 2. Cong trinh nwéc sach nong thon phan theo quy mo [1]

TT Quy mb cong trinh theo cong suat S 6 lwgng Ty 1€
Theo cong suit m’/n gay-dém Theo sb ho (cong trinh) (%)
1 <200 < 300 199 77,73
2 >200-500 >300-900 42 16,41
3 >500-1000 >900-2400 13 5,08
4 >1000-2000 >2400 2 0,88
Cong: 256 100
Bang 3. Panh gia hién trang cic CTNSNT theo mitc d9 bén virng
Theo s6 CTINSNT | Theo s6 ho st dung | Theo cong suat xir Iy
STT | Muc do hoat dong ?;)trinh 1€ Egng sO ;1;1) 1€ CS mh Ty 16 (%)
1 Bén viing 56 21,88 37173 60,7 1910 61,4
2 Trung Binh 102 39,84 15080 24,7 710 22,8
3 Kém bén virng 98 38,28 8921 14,6 490 15,8
Téng cong 256 100 61174 100 3110 100

Dénh gia ty 1& % hoat dong bén viing theo sd

lrong cong trinh (Quyét dinh 2570/QD-BNN-
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TCTL, ngay 22/10/2012) la chua thuc su hop
Iy boi vi cong sudt clia cac cong trinh rat khac

nhau. Tai tinh tra Vinh, sb cong trinh hoat
dong bén vitng déu co cong sudt xur 1y 16n, tir
30-100m’/h, trong khi d6 sb cong trinh kém
bén viing c6 s6 lugng 16n nhung mdi cong
trinh chi c6 cong suat tir 5-10m’/h. Do vay, vé
hoat dong bén vitng can danh gia theo ty 18 %
sb ho st dung bén viing so véi sb ho theo thiét
ké hodc theo cong suét xir 1y 1a chinh xac hon,
d6i voi Tra Vinh ty 18 hoat dong bén viing lén
t6i 60,7-61,4%.

3.2. M6 hinh t6 chirc va hién trang quan ly
khai thac CTNSNT tai tinh Tra Vinh

Tra Vinh 1a tinh sdm c6 chu truong xa hoi hoa
quan ly khai thac CTNSNT. Ngay tur du an
WB1 (2000-2005) hd trg von xdy dung 102
cong trinh, nha tai tr¢g da cé cha truwong giao
cho cong ddng quan 1y sau xdy dung dé dan
hinh thanh cic t6 chirc quan 1y khai thac
CTNSNT, nham tirng budc thi truong hoa dich
vu san xuat va cung rng nude sach nong thon.
Tuy nhién, chu treong d6 khong dat duogc boi
han ché vé trinh d6 va nang lyc quan 1y khai
thac cia cong ddong Sau d6, UBND tinh phai
giao lai cho TT nude quéan 1y khai thac.

Bén canh do, thuc hién chuong trinh 134, Tra
Vinh xdy dung hang loat CTNSNT quy mo
nho ¢ cong sudt xir Iy 5m3/gi(‘), cdp nudc cho
150 ho (goi 1a CTNSNT 134). Cac cong trinh
nay do S6 NN&PTNT lam chu dau tu, sau xay
dung giao UBND xa quan ly khai thac, nhung
thuc ra 1a giao cho ngudi hién dat xay dung
cong trinh dé quan 1y khai théc (goi 13 cong
ddng quan 1y).

Do vay, hién chi c6 hai loai mé hinh to chirc
quéan 1y khai thac CTNSNT, d6 1a Cong dong
va Trung tim NSH-VSM TNT. Théng ké ciing

nhu khéo sat cho thiy, TT nudc 1a t chtc 16n
san xudt va cung Gng nudc sach nong thon
trong tinh, quan 1y 169 cong trinh (chiém 66%
vé s6 cong trinh nhung chiém 84% cong suat
thiét) thudc tr  CTMT
NS&VSMTNT.

von dau tu

Hiéu suat khai thac cac congtrinh do TT nuédc
quan 1y cao hon han so véi cic cong trinh do
cong ddng va UBND xi quan Iy (Bang 4).

Bang 4. Cac hinh thitc to chire quan 1y [1]

Cong trinh Hiéu
Hinh thirc , suat khai
- So | Tylé thac
quan ly lwgng [ (%) trung
binh
UBN‘D 87 33,98 | 41,3(%)
(cong dong) ’ ’
TT nude 169 | 66,02 [ 70,4(%)
Cong 256 100 66,37%

Céc cip chinh quyén huyén, xd chua quan tim
nhiéu t6i nhiém vu khai thac CTNSNT, dudng
nhu viéc nay giao toan b cho TT nudc. Tuy
nhién, ho phdi hop rat tét véi TT nudc dé xir
Iy nhirng vi pham an toan va toan ven cua
cong trinh ciing nhu hé théng phan phdi murée.
Hiéu qua khai thac sau dau tu khong thé dat
t6i murc thiét ké ngay sau giai doan xdy dung
boi vi qua trinh d4u ndi khach hang 1a su tu
nguyén nén can thoi gian nhat dinh (Bang 5).

Déi véi cac du an giai doan 2000-2005, mic
du duoc xdy dung khé 1au va nhiéu cong trinh
da xudng cdp, nhung do TT nudc quan 1y tdt
nén van dang van hanh khai thac véi hiéu qua
dat 89% so véi thiét ké. Pay 14 hiéu qua khai
thac cao ma dé dat duoc 1a thi cong tac to chirc
quan 1y khai thac tdt sau dau tw di duoc TT
nude thyue hién rét tét.

Bang 5. Thong ké xay dung va hiéu qua khai thac cac CTNSNT theo giai doan [1]
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S5 CTNSNT Cs(rtnli‘/?)ke S5 ho huéng loi
T Giai dogn Xay | Nang | Xay | Nang | Thié | Thucté| Hicu
mdi cap mdi cap ké 2012 [ qua (%)
1| Trudc nam 2000 6 0 45 0 | 1050 | 810 | 77.14
2 | 2000-2005 (NTP1) | 144 | 1 | 1670 | 50 | 43500 | 38773 | 89.13
3 | 2006 - 2010 (NTP2) 11 16 | 175 | 470 | 25950 | 13633 | 52.54
CTNSNT 134 87 435 13050 | 5285 | 40.50
4 | 2011-2013 (NTP3) 8 3 230 | 100 | 10800 | 4118 | 38.13
Cong: 256 | 20 | 2120 | 620 | 94350 | 62619 | 66.37

Cac cong trinh cdp nudc xdy dung trong
NTP3 déu c¢6 quy md vira va 16n, cong suit
xtt Iy tir 30m’/h tré 1én (cdp nude cho 900
hé) Anh bén 1a toan canh nha may nudc
Long Toan duwgc xdy dung tir ngudén von
NTP3. Congtac thiét ké va xay dungdéu dat
chat lwong cao, tudi tho dap Gmg quy chuan
cong trinh xdy dyng ha ting va giam tong
mirc dau tu xd hoi. Theo phan tich chi phi
ciia mot s6 du an xay dyng CTNSNT ¢ Tra
Vinh thi chi phi xdy dung dai nuéc chiém
khoang 11-13% téng gia tri xdy lip nhung
lai c6 thé giam dugc chi phi cia nguoi st
dung (xdy bé cha va mdy bom) tuong
duong gia tri xdy lip cia ca du an. Pén nim
2013, cac cong trinh xdy dung tir ngudn von
NTP3 méi két ndi duge 38,13% sé ho thiét
ké. Pay 1a ty 1¢ thap nhung s6 ho ddu ndi
dang tang lén rat nhanh. Theo théng ké ciia
TT nudc, tong sé khich hang nim 2010,
2011, 2012, 2013 va2014 lan luot 1a 42.390,
46.568, 52.336, 61.200 va 70.000 ho (Binh
quin 5 nim ting gan 7000 ho déu ndi/nam)
(Hinh 1). Khao sat tai cic CTNSNT moi xay
dung tir nguén vén NTP3 nhu Long Toan,
Pai Phudc,... cho thay, trung binh mdi cong
trinh mé rdng thém dugc 40-50 khach
hang/thang. Do viy, hiéu suit cip nudc cic
cong trinh do Trung tdm quan ly dén nim
2015 dat t6i 86,1% s6 ho thiét ké.

Hinh 1: Dién bién sé hé ding meéc
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Hinh 1. DIén bién sé hé ding nwéc

Vé hién trang qudn Iy cdic CTNSNT do céng
dong quadn Iy cé thé dwoc danh gid nhi sau:

Theo chuong trinh 134, Nha nude va nhan dan
cung xay dung CTNSNT, trong d6 nhan dan
gop dat, dong gop cong lao dong dé xdy dung
va giao cho dan quan ly khai thac sau xay
dung. Theo do, cac CTNSNT 134 ¢ Tra Vinh
duoc xdy dung trén dat cia cac ho ty nguyén
hién dat. Sau khi xdy dung xong, chu dau tu la
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S NN&PTNT ban giao cho UBND xa va giao
cho ho hién d4t quan Iy van hanh tryc tiép.

Nguoi quan 1y déu dugc tip huin van hanh
CTNSNT nhung do trinh d6 va nang luc thap
nén cong tac tap huan khong mang lai nhiéu
hiéu qua.

Miac du goi Ia hién dét, nhung thuc té
CTNSNT duogc xdy dung trén dat cta tu nhan
(do khéng 1am thu tyc thu hoi) nén UBND xi
kho ¢6 co ché giao cho ngudi quan 1y van
hanh tét hon.

Vé hiéu qua van hanh, mbéi CTNSNT chi c6
khoang 30% s6 ho nghéo duoc nha nudc hd
trg 100% chi phi lap dong hd nuéde (40-50 ho)
con lai rat it cac nhoém ho, cac ho khéc tron g
vung huong loi dugc st dung,

Hién tai, mét s6 xa thudc huy én Tiéu Cén da
kién nghi véi UBND huyén va tinh giao lai cac
CTNSNT 134 cho TT nudc quan ly. Hién nay
TT nuée chi tiép nhan van hanh khai thac ma
khong tiép nhan quan Iy tai san vi hoat dong cta
cac cong trinh nay khong can ddi dwoc thu chi.

Vé chat lwong nwoc sau xur ly:

Hau hét cac CTNSNT do TT nudc quan ly dat
quy chuan QCO02 vé chat luong nude do Bo Y
té ban hanh. Cong trinh 16n cling véi kién triic
bé thé tao sy tin twong cho ngwoi dan nén tée
d6 dau ndi khach hang str dung nudc tang rat
nhanh trong nhitng nim gan day (Hinh 1).

Chat lwong xir Iy nudc & cac CTNSNT 134
chua 6n dinh do quy trinh xir Iy khong dugc
tuan tha (hau nhu bo hin cong doan khir tring)
ma chi yéu 1a bom nudc ngdm va cho qua loc
cét, sau d6 dan di phan phdi. Do viy, ngudi st
dung nuée chua tin tuéng vao chat lwong nude
sau xu ly.

Vé doanh thu va hiéu qua tai chinh:

a) Doanh thu va chi phi cia TT nudc thé hién
trong Hinh 2.

Trong giai doan 5 nam trd lai day, doanh thu
cia TT nudc ludn tang dang ké (Hinh 2). Co

tang treong dot bién 1a do co ché diéu hanh gia
nude cua tinh. Cu thé, doanh thu nam 2013 dat
35,2 ty d, tang 35% so véi nam 2012; nam 2014
dat 41,2 ty d tang 17% so véinam 2013. Ly do
tang 1a giad nuoc tang (tu 1/1/2013) 20% va
31% ddi véi cong trinh khai thac nudec mat va
nude ngdm va do TT nudce cd chinh sach hd trg
dau ndi khach hang (ha 50% chi phi dau nbi) dé
tang dugc 8832 hd/nam. o6 1a nhirng sb lidu réat
4n tuong dbi véi hoat dong ctia mot don vi su
nghiép san xudt va cung (g nudc sach noéng
thon (ngay dbi voi nganh thuy loi, khi chua c6
chinh sich mién giam thuy loi phi thi khong
doanh nghi¢p khai thac cong trinh thiy loi nao
trén ca nudc dat dugc doanh thu nhu trén).

Hinh 2: Biéu d6 Doanh thu - Chi phi- Ngp ngén sach
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Hinh 2. Biéu d6 Doanh thu - Chi phi -
Nop ngdn sach

Binh quan trung binh thang mdi ho nong thon
6 Tra Vinh chi tra gan 50.000d tién nudc. Pay
14 con s6 ¢6 thé twong duwong v6i muc chi tién
nudc binh quan cua cu dan do6 thi.

An tuong nhat trong hoat dong cia TT nudc
Tra Vinh @6 14 trich khéu hao co gia tri dang
ké, tir ndm 2012 dén nay mdi nam trich khau
hao tir 6-7 ty ddng Day la khoan kinh phi
quan trong va duoc dé lai don vi st dung cho
stra chita cong trinh, thay thé, bd sung thiét bi
va may phat dién cho cac CTNSNT. Pidu d6
cang khang dinh tinh bén viing cia quan ly
khai thac CTNSNT trén dia ban tinh Tra Vinh.

b) Doanh thu va co ché quan 1y thu chi ddi véi
cac CTNSNT 134 nhu sau:

6 TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE THUY LGOI SO 31 - 2016



Doanh thu dugc st dung dé chi tra tién dién,
sau do trd cho nguoi quan ly van hanh khoang
50-70%, con xi duoc giit lai ¢é danh cho chi
phi stra chira.

Tuy véy, ngudi van hanh trec tiép 1 CTNSNT
134 ¢6 murc thu nhap tbi da ciing chi bang 10%
(350.000d/théang) so véi mirc thu nhap binh
quan cia cong nhan thuoc TT nudc (khoing
3,5 triéu d/thang gdbm ca lwong va phu cip).

Dén gitra ndm 2013, mot s CTNSNT 134 da
dugc giao lai cho TT nuwdc van hanh khai thac
thi thu nhdp cua ngudi truc tiép van hanh cac
tram nay ting 2 lan so véi trudce khi chuyén
giao. Ly do chinh la i) doanh thu cac CTNSNT
134 nay tanglén; ii) TT nuwde nudce hd trg 50%
kinh phi dau ndi cho khach hang nén tang sb
nguoi st dung; iii) chat lwongdich vu t6t hon;
1v) van hanh ding quy trinh va cé khu trung
nén ting niém tin ctia khach hang vao chét
luong nude.

3.3. Suw hinh thanh va phét trién mé hinh
quan ly khai thac CINSNT tinh Tra Vinh

Trude nam 2004, TT nude la don vi sy nghiép
truc thudc s NN&PTNT dé tham muu giap
glam ddc So chi dao, td chirc thue hién cac du
an cap nudc sach néng thén do cac to chirc
Qudc té tai trg va ngudn kinh phi nha nudc.

Tu nam 2005 - 2009 1a don vi su nghiép co6 thu
truc thudéc s NN&PTNT, tu chu mot phén
kinh phi tir hoat dong quan 1y cung cap dich vu
nudc sach nong thon.

To nam 2011, Trung tdm NSH&VSMTNT
tinh Tra Vinh 1a don vi sy nghi¢p tu chu hoan
toan vé tai chinh va hoat dong theo Nghi dinh
43/2006/NB-CP cua Chinh phu, ngay
25/4/2006 quy dinh quy én tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vy, to chirc bd may,
bién ché va tai chinh ddi véi don vi sy nghiép
cong lap.

Veé td chirc bd may va nguf“m nhan luc: Hién
tai, linh dao va khdi van phong Trung tam
nudc gdmcod 1 giam ddc va 1 Phé giam dbc, 4

ELGINCTHN  CONG NGHE
phong chic niang (Hanh chinh - t6 chtc, Tai
chinh - ké toan, Quan 1y khai thac, va Ban Quan
Iy du 4an) véi nhan luc 13 25 nguoi. Khdi san
xuat tryc tiép 1a 11 doi cip nude. c6 khoang
150 cong nhan tai 7 huyén. Ngoai ra, TT nude
con ky ké& hop dong trong coi, bao vé, thutién
st dung nude ddi v6i cac CTNSNT nhé, ndm &
ving sau, ving xa di lai kho khan dé duy tri
hoat dong phuc vu nhan dan.

4. THAO LUAN VA KET LUAN, KIEN NGHI

Cung chinh sach va co ché nha nudc (mic du
duogc dau tu von it hon nhiéu so véi cac tinh
khéc) nhung Tra Vinh da lam rat tot nhiém vu
cap nudc ndng thon, co thé nodi 1a mot dién
hinh tbt vé phét trién don vi sy nghiép co thu,
tu chu hoan toan vé tai chinh dé quan Iy khai
thac tai san dau tu tir ngan sach nha nudc cho
su nghiép cip nudc néng thén. M6 hinh hién
nay ciia Tra Vinh c¢6 thé chuyén sang hinh
thirc Cong ty hodc doanh nghiép cip nudc
nong thon. Dé c6 duoc thanh cong do, van dé
quan trong nhét 1a tinh Tra Vinh d3 tim duoc
lanh dao c6 chién luwge, tAm huyét trong thuc
hién chuong trinh MTQG NS&VSMTNT. Do
vay, cac nha tai trg va lanh dao chuong trinh
nén tim can bo dé hd tro thi s& hiéu qua hon.
Vi du uu tién ting mirc phan bd vén cho cac
du én xay dung CTNSNT ¢ nhitng dia phuong
lam t&t nhu tinh Tra Vinh.

Nghién ctru dién hinh ¢ Tra Vinh cho thay, mo
hinh don vi sy nghiép nha nuéc van cb thé
quan ly khai thac bén virng ha ting CTNSNT
néng thén duoce dau tu theo co ché cia chuong
trinh MTQG NS&VSM TNT.

Theo quan diém c4 nhan va thuc té quan sat
danh gia, tac gia cho rang quan 1y van hanh va
khai thac hiéu qua CTNSNT nong thon kho
khin hon nhiéu so véi quan Iy xdy dyng Do
vay, khong nén lay 1y do do cong dong ngudi
huong loi khong du nang lyc dé 1am chu dau
tu, tir d6 hinh thanh co ché co quan nha nuéc
lam chu dau tu xdy dyng va sau d6 giao lai cho
cong ddong quan 1y khai thac. Pa dén luc can
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phai xem xét, thay doi co ché nay dé tranh tinh
trang nhitu CTNSNT nong thon dugc xay
dung nhung khong hiéu qua, lang phi, lam x61
mon long tin ctia nhan déan.

Pi dén lic phai loai bo nguyén nhan "do
ngudi dan con nghéo, thu nhip con thip" 1a
mdt trong nhirng 1y do chinh dé 1y giai cho
cong tac van hanh khai thac CTNSNT sau dau
tuw kém hiéu qua. Vi du khdo sat ¢ tinh mién
nai Lai Chau cho thdy, c6 hang ngan ho dan
(hau hét 1a ngheo) cling ty dau tu tir 5-8 triéu
dong [4] mua 6ng din nudc (thay thé bng
buong) dé tu cip nudc cho sinh hoat gia dinh,
trong khi rt nhidu CTNSNT duoc dau tu hang
tram triéu, tham chi hang ty doéng cia Nha
nuée thi hoat dong van kém hiéu qua, tham chi
la khong van hanh.

Khéng chi & Tra Vinh, thuc té cho thiy sy 1ong
ghép chinh sach dé cip vén cho nhiém vy xdy
dung CTNSNT 13 it ¢6 hiéu qua. Do véy, dé
10ng ghép chinh sach co hiéu qua thi ban than
chinh sach gbc néu co nhiém vu déu tu xdy
dung CTNSNT nén theo hudng chi thuc hién
cap von ma khong dua ra co ché riéng dé trién
khai xdy dung Tuc 1a co ché trién khai xdy
dung phai tuan thu thdng nhit theo co ché cua
CTMT NS&VSMTNT vé xdy dung CTNSNT
& mdi dia phrong. Piéu dé (cung véi mot sd
kién nghi lién quan dén chinh sach dudi day) sé
han ché s6 lwong co quan, cac cdp, cac nganh,
tham chi 1a doan thé... cing lam chu dau tu xay
dung cong trinh cp nudc néng thén nhu &
nhiéu dia phuong nhu hién nay.

Chinh sach diéu hanh gid nudc cia nha nude
(cua UBND tinh) s€ quy &t dinh dén moi hoat
dong ctia cac don vi san xuét va cung ingdich
vu nudc sach. Gid nudc khong theo kip thi
truong ddi véi hoat dong cua don vi cung ing
dich vu cta nha nudc thuong dé chép nhén
hon (vi néu thu khon g du ho s€ nhan duoc cac
hd trg khac), nhung néu 1 thanh phan kinh té
tu nhan thi s€ gap kho khan, tham chi pha san
ngay trong thoi gian ngin. D6 ciingla ly do tai

sao ma nhitng co ché, chinh sach va cong tac
thuc hién cua ta hién nay chua thé dam béo
cho sy tham ga ctia cic nha dau tu tu nhin
trong linh vuc nay. Dé chinh sach diéu hanh
gia nudc di vao thuc tién, can phai bd sung
cong cu kinh té cho chinh sach thi méi thuc
day xa hoi hoa dau tu xdy dung va san xuit
cung ing dich vu nudce sach nong thon.

Mot sb kién nghi lién quan dén chinh sach nham
nang cao hiéu qua dau tu CTNSNT néng thon,
tang cuong xa hoi hda, giam ganh nang trach
nhiém va mutrc hd trg ctia nha nude nhu sau:

- P6i méi tu duy trong quy hoach va chién
lugc xay dung cdic CTNSNT nong thon theo
huéng cac ving d& lam, kha nang kinh té t6t
nén dé tu nhan tham gia. Pong thoi xdy dung
chinh sich PPP d& mo duong cho tu nhén
tham gia vao nhiém vu cip nudc ndng thon,
dic biét 1a céc thi trdn va cac ving nong thon
giap ranh véi cac thi tran.

- Khi cong dong ngudi huong loi khong du
nang lyc 1am chi dau tu thi cong dong ciing s&
rit kho quan Iy van hanh hiéu qua. Trong
truong hop nay, chi dau tu s& duoc giao cho
co quan nha nudc theo chinh séch hién hanh.
Do vdy, can khan truong ban hanh bd sung
chinh sach nhim bat budc cic chu dau tu xdy
dung CTNSNT Ila co quan nha nudc phai
thanh 1ap don vi sy nghiép truc thudc (hoat
dong theo co ché ty chu hoan toan vé tai
chinh) dé quan 1y khai thac cong trinh sau giai
doan xdy dung, néu khong thi c6 thé tam dung,
giam phan bd von va dong thoi tang von cho
nhirng dia phuong lam tét. B6 sung va ban
hanh cac chinh sach nay sé& tao ra co so dé lam
1d trach nhiém cua chi dau tu, ddng thoi thuc
déy canh tranh gitra c4c tinh dé thuc hién tot
va hiéu qua dau tu cong linh vuc cép nudc
nong thon.

- Tang cuong va mao rong co ché hop tac cong
tu theo hudng xi hoi hoa dé giam muc hd tro
cua nha nudc theo trinh ty nhirng viéc sau: 1)
Nha nudce lap va thiét ké co s cac du an xay
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dung CTNSNT nong thon; i1) Xay dung chinh
sach riéng dé kéu goi tu nhan tham gia theo
hudng giam cac loai thué va dong thoi vu dii
st dung dét xdy dung cong trinh; iii) T6 chirc
dau thau cong khai, ddu thau rong rii dé lya
chon chu dau tu 1a khdi ngoai nha nudc tham
gia gop von, va lua chon chu dau tu theo tiéu
chi c6 mirc gop von 16n nhit (tic 1a mic hd
tro cia nha nudc nho nhat) dé giao lam chu
dau tu; iv) Xay dunghop donghop tac cong tu
(hop dong dy 4n) giira nha nudc va to chuc, ca
nhén da dugc lua chon dé trién khai.

TAI LIEU THAM KHAO

EEGITNGSMN  CONGNGHE
Vé lau dai, ty 1& hd trg dau tr xdy dung
CTNSNT tur ngan sach nha nudc s€ gidm
xubng dangké. Khi d6 cac co quan nha nudc &
dia phuong s& phai lam t5t hon nita chirc ning,
nhi¢m vy cua minh la dinh hudng, quy hoach
va hudng dan (khoéng lam thay thi truong) dé
khdi ngoai nha nudc s€ thyc hién sy nghié¢p
san xuat va ung ung nudc sach nong thon theo
quy luat cung cu cta truong. Do thuc sy méi
14 cai dich cua su nghiép cap nudc noéng thon
ma Pang va nha nudc da quan tam thyuc hién
trong nhiéu nim qua.

[1]  S6 liéu thong ké thyc té khai thac cia Trungtam NSH&VSMTNT tinh Tra Vinh, nam 2014.
[2] Nién giam théngké tinh Tra Vinh ndm 2012.

[3] Vién Kinh té va quan Iy thuy loi, 2013 - Bao céo danh gia doc lap vé thuc trang quan Iy
van hanh céng trinh cip nudc tap trung ndng thon tinh Tra Vinh.

[4] Vién Kinh té va quan 1y thuy loi, 2013 - Bao cdo danh gid doc 1ap vé thuc trang quan ly
véan hanh cong trinh cap nude tap trung ndng thon tinh Lai Chau.
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