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GIAI PHAP PHAT TRIEN HE THONG THUY LQOINQI PONG
VA THANH LAP CAC TO CHUC THUYNONG CO SO CHO
KHU TUOIPUC HOA TINH LONG AN

Ths Nguyén Vin Kién, Ths. Ping Minh Tuyén
Trung tam PIM

Tém tit: Khu tedi Bie Hoa tinh Long An thuéc dy an Thuy loi Phuoc Hoa da duoc dau tw xay
dung va chudn bi dwa vao khai thic sir dung thong qua nguon von vay cia Ngdn hang Chau A
(ADB) vd coquan phat trién Phap (AFD). Tuy nhién, @é cong trinh thiee sw phdt huy dwoc hiéu qua,
nhiéu van de khé khan gapphaz do Iaphaltrzen he thong thity loi ni dong va thanh ldp cdc t6 chirc
thuy nong o’ SO Begzal quyét cdc van dé nay can thzetphal huy dong swtham gia cia nguoidadn va
cdc cap chinh quyén dia phirong. Dyea trén kinh nghién trién khai thuc hién cic di édn PIM va phdn
tich danh gid hién trang khu tuGi, baiviét ndy s dé xudt cdc gidi phap thich hop.

Tir khéa: PIM, thity loi néi dong, thity néng co s6, Pirc Hoa.

Summary: The Duc Hoa irrigation system of Long An under Phuoc Hoa Water Resource
Project which are funded through loans of ADB and AFD (French Development Agency) have
been constnuicted and will be soon put into operation to provide irrigation water to agriculure
production in the area. However the exploitation of water resources for agriculture in the
irrigation area is facing many difficulties due to the absence of on-farm irrigation system and
irrigation water management organizations at grassroot level For solving these problems, it
need mobilization participatory of many stakeholders and farmers in the irrigation area. Based
on PIM projects’ experiments and analysis of current status, this article will propose
appropriate solutions for the subproject areas.

1. MO PAU khac v.v. Trong &, di¢n tich tré)ng la chu yéu
Khu tuéi Dtc Hoa tinh Long An thwe dy an 1AM dc theo ven song Vam 6 Dong durge
thuy loi Phudc Hoa véi pham vi phwe vu gém tudi bing 4 tram bom nh6 cta Tram thuy‘ loi
thi trAn Hau Nghia va 11 xd @m: xa Tan My, Duc Hoa va cic mdy bom ty phat hoic bang
Hiép Hoa, Tan Phi, Hoa Khanh Ty, Hoa &ing khoan cta cac ho g dinh. Thu nhap
Khanh Nam, Hoa Khanh Bong, Piac Lép hén% ném CLP ng:n‘n din tAiI g‘%n Xuﬁt nérgg
Thuong Dirc Lip Ha, Puc Hoa Thuong, My nghi€p con rat thap, thu nhap binh q}an dau
Hanh Béc, M§ Hanh Nam (So db Hinh 1). ngroi 1, 1><10 dngroimam [1]. Mot trong
Mic di xép vao khu vuc dng bing song Ciru nhitng yéu t6 quan trong dnh huéng d&n thu
Long nhung huyén Dirc Hoa la phan dit nhap cga nguoi dn la (b thiéu nuéc tudi nén
chuyén tiép gita Dong Nam B va Tay Nam S?im Xuit nong nféhiép rét kho khan, dién tich
Bo. Loai cay trong chu yéu trong khu vuc la gwqo 1.:r6ng; dic bict ‘191 d16‘n tich lﬁavit, ch?yé’u
cay ltanude, sin, rau dauva mot sd cly an trai Chl, gleo ay ﬁqu Vao mua mua, nang suat 1t
thap hon nhiéu néu so véi binh quin chung cua
ca nuoc (khoang 49,8 taha). Mét khac, cac chi
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khéng co 13 dang ké nén mét sé ho gia dinh
khéng thiét tha véi san xvAt nong n ghiép, mot
sb dién tich dat da bi bo hoang[[1]].

Ghi chi:
B Kénh chi chinh, cip 1
CKeénh -.,ap 2
B K énh cip 3

Hinh 1: So dé tong thé dw an thity loi Pirc Hoa

Dé giai quyét van dé kho khin vé ngudn nudc
tudi, nang cao hiéu qua san xuét nong nghiép
cho khu vyc, Chinh phu da hd tro dau tu xdy
du’ng hé thon gthty loi Phudc Hoa thong qua
ngudén von vay cta ADB va AFD. Hién nay,
cac hé thong cong trinh tir kénh chinh dén cac
kénh cp 3 dd co ban hoan thién va dang trién
khai thong nudc ky thuat dé ban giao dua vao
stt dung T uy nhién, dékhép kin hé thong phat
huy hiéu qua ngwn nude tudi phuc vu sén
Xudt noéng nghiép, chia sé¢ cong bang vé ngudn
nude gitra cac hd st dungnude trongkhutudi,
van dé cap thiét can trién khai ngay do 1a: (i)
phét trién hé thng thily 1oi ndi dong va (ii)
thiét 1ap cac td chuc thiy nongceo so [2].

Déi voi cong trinh thude Du an Phude Hoa tir
kénh cép 3 tré1én, toan bo kinh phi diu tur x dy
dung, d&n bu giai phong mat bﬁng, hd tro xa
hoi va tai dinh cu theo hanh lang cic tuyén
kénh va cong trinh dugc Nha nude (du én) chi
tra. P61 voi hé thong kénh noi dong duge xac
dinh 13 phan ddng gop cia ngudi dn ca vé
kinh phi diu tu xdy dungva dong gop vé dit
dai khi tuyén kénh noi ddng di qua [[4]]. Mic
du d&& dau tu xdy dung hé thongndi dong xét

vémit kinh phi du tu chi chiém khoang tir 3-
10% so voi hé thong thay loi cip trén [[4]]
nhung viéc huy dong su tham gia dong gop
cuiangudi din dugc xéc dinh 1a van dé rit kho
khan. Trong khi d6, hau hét ngudi dan trong
khu tudi chua c6 kinh nghiém trong quan ly
thiy lgi ndi dngtheo héthéng Mat khac, doi
véi mé hinh t6 chic quan Iy hién tai chua
ding voi hudng dan va qui dinh cuanha nudc,
con mang nang co ché hanh chinh, thiéu su
tham gia ctia cong dong din dén thiéu bén
ving. Chinh vi vay, viéc phan tich, danh gia
thyc trang va dé xuit cic giai phap thuc hién
phi hop @i voi hai ndi dung trén cé y nghia
quan trong gop phan phat huy hiéu qua hé
théng thuy loi Phudc Hoa, phuwe vu sén XUt
noéng nghiép va sinh ké ctia nguoi din, cing la
noi dung cua bai bao nay.

2. CACH TIEP C AN VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

Tir thye tién trién khai cdc Dy an PIM va trén
co s¢ danh gia hién trang, dé dua ra dugc gai
phap phat trién hé thong kénh ndi ddng va cac
t6 chic thiy nong co s& phu hop, don vi tu
van str dung cach tiép can “trén xubng- dudi
len”, “tiép can c6 sy tham ga, dong thuan ra
quyét dinh”, “tiép can ké thira” va “tiép can
thyc tién”.

Cac phuong phap duwoc s ding bao gdm:

- Phuong phép dicu tra, khio sat thuc dia:
DPidu tra, khao sat thuc dia cong trinh va td
chirc quan ly thuy ndng co so tai khutuoi;

- Phuong phép danh gid nhanh c¢6 sy tham gia
ctia cong dng(PRA);

- Phuong phép phong vén: Trao di, phong
vén cac ho gia dinh va céc bén lién quan trong
khu tudi dé nim bit duge thue trang cua dia
phuong va ngudi din lam co s & xudt cac
giai phap thich hop;

- Phuong phép ké thira: Ké thim cac két qua,
kinh nghiém trién khai thyc hién cua cac dé
tai, du 4n o6 tinh chat tuongtuy;
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- Phuong phap chuyén gia: Trao &1, thao ludn
v6i cac chuyén gia PIM va céc can b quan ly
c6 trinh d0 chuyén moén tai dia phuong am
hi€u dia ban;

- Phuong phap hdi nghi, hdi thao: Cac cudc
hoi thao véi cac thanh vién lién quan ¢ cép
huyén, cip x3 va td chic cdng dong;

- Phuong phap cung hoc cung lam: Cac hoat
dong tu van hd tro thanh 1ap, cing ¢b t6 chic
hop tac ding nugc (WUO), xdy dungké hoach
néang cao nang luc quéan ly va xay dungco so
ha tang s& duoc thuc hién theo phuong phip
cing hoc, cing 1am & nang cao ning lyc va
bao dam hoat ddng bén vimg cta cac W UO.

3. KET QUA NGHIEN CcUU VA
THAO LUAN

A. Hién trang cong trinh va td chirc quan ly
thiy loi khu tudi Dirc Hoa

1. Hién trang cong trinh thiy loi khu twoi
Dirc Hoa

Theo hd so thiét ké khu tusi Pic Hoa phuc vu
nhu cau tudi cho 12 x4, thi tran véi 42 ép duoc
huong loi. Hé théng dirgc x4y dung bao gdm
tuyén kénh chinh ldy nguwn nuéc tir hd Diu
Tiéng, qua huyén Cu Chi, xi-phong Thay Cai tai
x4 Tan My, 01 tuyén kénh chinh, 2 kénh cap 1
(kénh N2 va Kénh N3), 38 tuyén kénh cap tudi 2
va 86 kénh tudi cap 3.Tong cdng bao gom 126
kénh tudi v6i tong chiéu dai 182,19km va 508
congtrinh trén kénh. Tong dién tich tudi thiét la
10.181 ha, trong d5: Dién tich tudi ty chay la
8.201 ha (chiém 80,55%); Dién tich tudi tam
thoi tir cac cap kénh khi chua co kénh ndi dong
13 4.026,6 ha (chiém tilé 39,5%); Dién tich tudi
bang bom chuyén & thiét ké tram bom 1a 1.704
ha (chiém 16,74%); dién tich tao nguén 276 ha
(chiém 2,71%). Tong muc dau tu du 4n:
1.807,86 ty dong [[3]]. Udc tinh binh quén vén
diu tu cua nha nudc ddi voi san xudt nong
nghiép cho khutudi la 180triéwha.

Nhu véy, khi chua x4y dung kénh noi dong thi
kha ning tudi tryc tiéptir hé thong kénh do nha
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nude du tw méi chi dat 39,5%. Con lai 60,5%
phan dién tich khu tudi bit budc phéi xdy kénh
ndi déng moéi tudi duoe. Hon nira, viée tudi truc
tiép tir cac kénh hién trang khong qua kénh noi
dong chi 1 bién phap tam thoi khi chua phat
trién kénh ndi dong, khong an toan cho cong
trinh va gdy kho khan cho viéc quan Iy tudi. Vé
lau dai, d& quan 1y yéu cau va k¥ thuat, an toan
va bén vimg cin phai dau tu xay dung toan bd
hé théng kénh noi d@)ng dé tudi cho toan b dién
tich trong khutudi.

Theo phuong 4n so bd hé dé dam béo hoan
chinh hé théng thily loi ndi dong can phai dau
tu xay dung 309,5 km kénh tudi va 213,5 km
kénh tiéu noi ddng cing voi cic cong trinh
trén kénh khéc. Dy kién kinh phi dau tu xay
dun g thuy 10i ndi dong nhu sau:

Hé thong kénh tugi: Céc tuyén kénh noi dong
¢6 pham vi phu trach c6 qui mé dién tich nam
trong khoang(Sha, 10ha, 15ha,..40ha). Néu st
dng phuong 4n kénh xay gach thi tong kinh
phi du kién 1a 134 ty dong. Con néu st dung
phuong an kénh dt thi kinh phi du kién 13 trén
15 ty dong (phuong 4n thi cdng bang may dao
két hop thu cong).

Hé thong tiéu: Hé thongtiéu can dugc thiét ké
trong hé théng nhim tao diéukién dé viéc tugi
tiéu duge doc 1ap, khong anh huong dén thia
ruong lién k& chdngngdp tng cho cay trong,
dam bao ciy trong phat trién on dinh thikinh
phi dy kién khoang: 5,3 ty dng (theo phuong
ankénh dét).

Nhu vay, dé hoan chinh thiy loi ndi dng thi
mic kinh phi dau tu xay dyng t6i thiéu phai &
mic trén 20 ty dong d6i véi kénh dat va trén
140 ty dong ddi voi kénh xay ma chua ké dén
phan kinh phi vé gidi téa mit bing va thu hoi
dat tai nhin g khuvuc tuyén kénh di qua[4].

2. Hién trang qudan ly thiy nong co soé tai
khu tw6i Pirc H oa

Trén dia ban tinh Long An, & cdp tinh co
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Trung tdm Quéan ly khai thac cong trinh thiy
loi Long An truc thudc S& NN&PTNT. Tai
moi huyén c6 cac don vi quan Iy cdng trinh
thity loi cap huyén. Di v6i huyén Pic Hoa,
Tram thuy lgi Puc Hoa cé try so dat tai thi
tran Hau Nghia gdbm 10 can bd, trong do o
mot can bd gidn tiép va 9 can bo truc tiép; Vé
trinh d6 dao tao: 2 can bd c6 trinh do dai hoc,
1 cao ddng, 7 trung cap véi ti 1 nam/nir 12 9/1.

Bén dudi tran, chiutrach nhiém quan Iy truc tiép
2 ving tudila Loc Gang va Ba Sa-Lang Ven ¢
4 cum thuy loi gém: Loc Giang Hoa Khanh
bong, Hoa Khéanh Tay, Buc Hoa T hugng.

Khi chua tiéu Dy an Thiy loi DPic Hoa chua
duoc dau tu, trong khu tudi chi c6 3/42 4p (ti

1€7,1%) diroc cép nudc tir 3 tram bom nhé do
tram thuy loi Ptic Hoa quan Iy gom: Tram
bom Ba S Pong (4p Thoi Méi xa Hoa Khanh
Poéng), Tram bom Ba Sa Tay (4p Lap Thanh
xa Hoa Khéanh Tay) va Tram bom Binh Hiru
(4p Binh Hitu 1 thuéc x3 Purc Hoa Thuong)
v6i tong dién tich tudi thiét ké l 402,3ha/tong
s6 10.181ha ciia khu tudi (3,92%). Quan Iy
cip co s& ving tudinay co 3 to dudng nudc
v6i bién ché 2 ngroitdo do UBND xi ra quyét
dinh b nhiém va quan 1y. Cic thanh vién déu
la nam gioi, hoat dong ki€ém nhiém. Nhu vay,
hau hé&t 5 ap va nguoi dan chua quen voi
phuong thirc quan ly nudc tap trung, chua cod
hiéu biét vé mé hinh quan Iy thiy néngco so.
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Hinh 2. M6 hinh t6 chirc quan 1y, khai thic cong trinh thuy loi khu twéi Pirc Hoa

Quan hé gitra cac tram thuy loi va cac to
duong nude thong qua hop dong kinh té duoc
ky két vao ddu vu san xuit va dugc n ghi€ém
thu, thanh Iy vao cudi vu. Céc to dudngnudc
c6 nhiém vu 13 danh sich dingky tudi, dan
nude, kiém trakénh, v.v. (xem Hinh 2).

Cachoat dong cua td dirong nudce chi dua trén
ngudn kinh phi chia sé ctia Tram thiy loi Dirc
Hoa véi sd tién 1a 6.330 dong/ha/l cir lay
nude. Voi trung binh 13 cir Ay mrde/nam, to

thuy ndén gchi nhan dugc mtc kinh phi quan ly
van hanh 13 82.290 dng/hamam. Mic khoan
nay 1a qua thap, khong khuyén khich dugc
thiy nong vién tich cyc tham gia quan ly tuoi,
do vay hau hét cic can bd dudng nudc Bm
viéc theo hinh thirc kiém nhiém va chua duoc
qua mot 1op dao tao, bdi dudng chuyén mon
nghiép vu ndo. O ving tudi tram bom Loc
Gian g huyén Dirc Hoa (2dm 5 xd khong thudc
khu tudi dy 4n Phudc Hoa) cing o6 5 to
duwdngnude véi quy mo, tinh chat va ngudn tai
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chinh tuong tu, ning luc yéu va hoat dong
kém hiéu qua. Vivay, khi khu tudi Buc Hoa
di vao van hanh, quy mo6 congtrinh 16n hon va
dién tich tudi dugc mo rong thi van dé quén
ly, khai thac hé¢ thong mot cach hiéu qua va
bén vimg s& gip kho khin dang ké.

Mait khac, @i vdicong tac duy tu biao drdng
céc cong trinh nho va hé thong kénh noi dong
duoc cac xalap ké hoach hang nam va st dung
ngudn ngin sach sy nghiép néng nghiép cua
x4 (néu co) hodc dé nghi sy hd tro ngan sach
tir UBND huyén. Qua khao sit sb liéu thuc té
cho thay, nguwn kinh phi cho duy tu bao
dudng thuy loi néi dng thudng khong dép
ung dugc yeu ciu va rat bi dong, odng vdi
kinh phi quan 1y van hanh thap dan t6i chat
luong cdng trinh khong dép tmg dugc yéu ciu
va kéo theo 1a dién tich tudi thyuc té chi dat &
murc 65-70% dién tich theo thiét ké.

B. Mt s6 két qua tham vin buéc dau

Trén co sé két qua tham van ho s dun g nudce
tai 12 x3, thj tran tron gkhu tuoi, don vi tu van
da nhan dugc ¥ kién thao ludn ciia ngudi dan
thong qua banghoi va trao doi, thao lun truc
tiép. Ké qua danh gianhu sau

- Dién tich rudng trung binh céac ho trong khu
tudi 1a 0,73 hahg. Chi phi bom tudi ti€u trung
binh 4,56 triéu dong/ha/mim. Riéng vu Dong
Xuan chiém 52,7% tong chi phi bom tudi tiéu
cta ca nim. Néu tinh ning sudt binh quan lta
vu Pongxun trongkhu vyc 13 5 tin/ha, ga laa
trung binh 5.500 — 6.000 dngk g thi thu nhap
trung binh 28 — 30 tri¢u/ha/vu va chi phi cho
tudi tiéu chiém 8% — 9% thu nhap. Nhu vy,
hién tai nguoi dan dang phai tra mot phan chi
phi rat 16n cho viée tudi tiéu phuc vusan XUt
nong nghiép;

- Trong tong sb 1.193 ho tham gia tra 1vi, ¢d
toi 1.142 ho (chiém 96%) tra 10i 1a can thiét
x4y dyng kénh noi déng vi da 5 nguoi dan
dangrét can nudc dé tudi Tuy nhién cing o
mot s6 ho co ¥ kién khong can thiét phai x dy
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kénh ndi dong do cac ho nay co dét it va gan
kénh hodc c6 ho c6 dat ¢ khu 2 cao hodc co
dit & qua xa kénh lai gin ham d4t nén co thé
tubom tudi duoc;

- Mot sO ¥ kién cho rang nha nudc can hd tro
thiét ké kénhnoi dong déngroi dan lam co so
trao doi, thoa thuan v&i cac ho co tuyén kénh
di qua va dé xuat giam kinh phi dong gop xay
dun g kénh dbi v 6i cac ho nay.

- V& hinh thic dong gop xdy dung kénh noi
dong: Do théng tin nhan dugc mai chi & mirc
ban ddu nén nhiéu ngudi din chua dua ra y
kién. Ho chi duara y kién lwa chon hinh thirc
dong gop saukhi di thuc dia chon phuong an
tuyén va phaico ban vé thiét ké cu thé. Chi co
749 ho tra 10i phuong 4an dong gop bang tién
dé xay kénh dugc cac hd lya chon nhiéu nhat
(ty 18 55,7%), tiép theo 1a déng gop ngdy cong
lao don g (39,4%) va it nhét 1a phuong an dong
g6op vat liéuxay dung(8,4%).

- Trudng hop tuyén kénh nodi dong di qua
rung cua gia dinh h dan: C6 690/1.882 ho
(chiém 36,7%) dongy sin sing gop dat dé lam
kénh va yéu cdu giam chi phi ddng gop. Cac
ho con lai khéng cho ¥ kién, diéu d cho thiy
nguodi dan van dang con phan van trong viéc
gop dit xdy dung kénh ndi dong do khong
dugc bdi thuong nhu khi gop dit xdy dung
kénh cAp trén.

- Viéc lya chon hinh thic xay kénh: Trong sO
549 ho tra 1oi c6 272 ho (49,5%) dongy chon
hinh thirc xdy kénh ting gach diy d6 bé tong
cdt thép; 27,3% ho din dngy chon hinh thic
lam kénh dit va 23,1% ho dan chon hinh thirc
kénh duc bang bé tong.

- Pa sb6 nguoi dan mudn gidn thoi gian dong
gop dé phu hop v6i diéu kién kinh té cua gia
dinh, v6i phuong an dong kinh phi trong 3
nam (49,5%), trong 2 nam (36,1%) va chi co
11,8% chon phuong an dongtrong 1 nam.

- Viéc quan ly kinh phi dong goép cua ngudi
dan dé xay dungkénh noi dong véity 1é dong
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y @ UBND xi quan ly 1a cao nhit chiém
40,4%, tiép theo 1a T6 hop tac ding nudc
29,7% va Ban quan Iy ap 27,9%.

- V& ngudn vén, nhidu ho dan ddngy gop dit
dé xay kénh, phan kinh phi xdy dungkénh dé
nghi nha nudc hd tro. Cac ho khong co didu
kién gop kinh phi ciing d& nghi nha nudc o
chinh sach cho vay von voi 14 xuat vu di dé
dong gop xay kénh. Mot s5 ¥ kién mongm udn
nha nudc d&u tu lwdn phan kénh ndi dong, sau
do6 < thu lai kinh phi cua din qua cacvuy;

- Ngudi dan dong thudn vé viéc thanh 13p cac
t6 chue dung nuéc nhung van con bin khodin
vé muc dong gop kinh phi khi to chirc nay di
vao hoat dong so véi cac chi phi tudi hién tai;
Bén canh d6 cic ¥ kién ciing mong mudn duoc
di thAm quan moé hinh tuong ty va dugc dao
tao thém kién thuc, ky thuat phat trién, quén
Iy, khai thac con g trinh thiy loi noi dong.

Tuy nhién, nhiém vu phat trién hé thong thiy
loi ndi ddng va quan 1y thiy néng co so s&
phai d6i mit véi mot sb khé khan, thach thuc
nhu danh gid dudi day.

C. Nhiimg vAn dé dit ratrong phat trién hé
théng thiy loi ndi dong va té chirc quan ly
thiy nong co s¢ cho khu twéi Pic Hoa

D. Phat trién kénh mwong ni dong

- Tu thyc trang khu tuéi cho thiy, nguodi dan
chua nhan thic duoc hé hiéu qua cua hé
thong tudi Phudc Hoa dbi véi san xudt ndng
nghi¢p, muc kinh phi dong gop cho vi¢c quéan
Iy thiy loi ndi dngso véihién trang;

- Dbi v6i hé thdng tudi tir cAp 3 trd 1én, nha
nuée hd trg kinh phi &n bu dat dai va hd tro
xd hoi khi cac tuyén kénh nay di qua. Trong
khi d6 d6i véi tuyén kénh noi dong thi lai
khéng ¢6 ngudn kinh phi nay, toan b 1a do
nguoi din ty thoa thuén dong gop;

- Tinh trang xdm canh dién ra phé bién tai
hauhét cac xi trong khu tudi, & 1a cac chu
dét lai khong phai 13 nguoi cua dp, cta xa.

Tham chi, ¢c6 mot sd chu dat trong khu tudi
& TP HCM c6 dét trong ving huéng loi cia
du an;

- Thunhdp binh quén cia cac hy gia dinh &
muc thip, vin con nhiéu ho gia dinh ngheo
va khé khan. Phan dong gop cua nguoi dan
mic du chiém ty 18 nho (khoang 7-10%)
trong téng thé du an nhung lai 1a mot lugng
kinh phi I6n dbi v6i cac ho gia dinh néu thoi
han déng gdp ngin;

- Qua trinh cdngnghiép hoa, do thi hoa dan téi
bién ddng vé co cdu lao dong san xudt nong
nghiép tap trung chu yéu vao cac dbi tuong 1on
tudi va ngroi gia. Nhu vay, kha nang dong gop
vé ngiy odng lao dong di véi viée xdy dung
kénh muong 3 kho dép tng droc yéucau

- Qui hoach thiét ké kénh ndi dong chua
duoc trién khai thuc hién 1am co s¢ dé xac
dinh huéng tuyén kénh, dién tich chiém dat,
chiéu dai kénh muong lam co s dé tham vén
cong dng chdp thuan cho tuyén kénh di qua
va xac dinh mic dd chia sé¢ dong gop cia cac
ho gia dinh trong dautu xdy dung;

- Co ché hd trg tai chinh trong viéc dau tu
xdy dungkénh muong dugc thé hién & chuong
trinh xdy dung nong thon méi. BSi véi chuong
trinh kién c6 hoa kénh muong, ty 1€ dong gop
gitia nha nudc va nguoi din & muc 50:50.
Theo mirc dong gop nay thi sé tién binh quan
mdi ha san xuat nong nghiép cia b con phai
déng gop s6 tién gin 10 triéu ddng/ha. Mt
khac, theo chuong trinh ndy chi 6 4/12 xa
dugc uvu tién. Nhu vay con 8/12 xa chua xac
dinh dwoc ngudn vén uu tién trong chuong
trinh kién c¢6 hoa kénh muong.

- Chua thiét lap duge co ché, chinh sich va
ngudn von hd trg, cho vay uvu dai nong dan
trong viéc dau tr ha ting nong nghiép theo
phuong thirc cho vay wu dai dai han (5-10-15
nim) di véi cichd gia dinh ¢ diéukién kinh
té kho khan hodc mirc dong gop 16m;

- Kho khan trong viéc lya chon phuong thic
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t6 chuce quan 1y vén dau tu x4y dungkénh noi
dong thich hop cho cac khu tudi lién ap hoic
lién xa.

E. Thiét 14p t6 chiic quan 1y thity ndng co' so
- Phén 16n dién tich dt trong khu tudi ngudi
dan chua duoc lam quen v&i moé hinh t6 chic
quan 1y nude tip trung theo hé thong. Chi b
3,92% dién tich dat sin xuat nong nghiép (3
4p/42 4p) trong khu tudi nguoi dan da lam
quen v6i hinh thic tdp trung Cac phan dién
tich dat san xuit nong nghiép con lai nguoi
dan thuc hién theo hinh thic ci thé ho ga
dinh. Do véy, viéc lua chon m6 hinh cling nhu
xé4c dinh ranh gdi quan 1y tudi cta céc to chirc
dung nudc s& gip nhiéukho khan.

- Heé théng kénh noi déng chua duoc hoan
chinh nén rit khé cho viée xac dinh pham vi
tudi thue té ctia cac tuyén kénh cép 3, chua thé
xac dinh cac khu vyc duoc tudi ty chay hay
phai sir dung bom chuyén 1am cin c tinh toan
muc phi dich vu thiy lgi ndi (f)ng

- Mot s6 to chirc quan 1y thiy nong co so tai
cac 4p c6 cong trinh cAp nudc tp trung con
mang ning co ché hanh chinh (do xi chi dinh)
ma thiéu di sy tham gia cita cdng dong, ngudn
thunhép cin cac thanh vién t6 dudng nude han
ché, hoat dng theo tinh chit kidm nhiém nén
chat luong dich vu tudingdy cang di xudng

- Gié tri sin xuit nong nghiép bién dongtheo
thi truong, tai nhiéu khu vuc san xudt nong
nghiép c6 khi khong c6 131, muc thu nhap thap.
Nhiéu ho dian khong thiét tha véi san xuit
noéng nghiép, mot s6 ving & xuit hién tinh
trang bo hoan g dit.

- Do khong c6 sy dong gop cua nguoi dan
nén kinh phi cho tu b nao vét kénh muong
ndi dong trong cac khu tudi tap trung hién o
chi dua trén nguon kinh phihd tro ctia UBND
xa (thong qua HDND) va UBND huyén voi su
tham muu cta Tram thuy loi. Nguon kinh phi
nay han ché, co ché diéu hanh phuc tap nén
viéc tu bd nao vét kénhnoi dong rat bi dong va

| KHOA HOC
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khong dap g duoc yéu cau

- Chua thyc hién phan cip quan 1y khai thac
cong trinh thiy loi nén ranh gidi quan ly gira
don vi ctia nha nudcva to chic ciia ngudi dan
chura duoc xac dinh.

- UBND tinh chua ban hinh muc tran phi
dich vu thay loi ndi dnglam co sophép ly dé
ngudi dan trién khai thyc hién trén dia ban.

F. Giai phap trién khai thuc hién

Dé khai thac hi¢u qua hé thong thiy lgi Phudc
Hoa phuc vu san x uat nong nghiép va dan sinh
trén dia ban, trén co s¢& danh gia thuc trang
cong trinh thuy loi va diéu kién kinh té xa hoi
cia dia phuong cing nhu ké thira cac kinh
nghiém trién khai thuc hién PIM do Trungtam
tu vin PIM thuc hién, mot sb gai phap chinh
duge d& xuit nhusau

1. Phé bién thé ng tin, tuyén truyén ning cao
nhin thircngwoidin

Su thanh cong cua Dy an trudc hét phu thudc
vao su théng nhét v& muw tiéy, déng thuan vé
phuong phap, ndi dng trién khai. Théng qua
chuong trinh hdi thao khéi dong du an, don vi
tu van s& cung cap cic thong tin co ban, noi
dung, ké hoach trién khai thuc hién, vai tro
trach nhiém ciia cac bén lién quan dén chinh
quyén, cac ban nganh doan thé tai dia phuong
tircip huyén dén cap xa, ap va tir d6 phd bién,
tuyén truyén dénnguoi din trongkhu tudi.

Cac thong tin, kién thirc co ban nhit s duoc
bién tap thanh toroi va phat téi timgho dan dé
tang tinh hiéu qua cta giai phap tuyén truy én.
2. Thanh lp t6 cong taic PIM (PAG) va phat
trién thiiy loi ngi do ng

Pé thanh lap dugc cac t6 chirc din g nuoc can
phai huy dong su tham ga cia nhiéu bén lién
quan dic biét 12 co ché phdihop chi dao gira
chinh quyén cip huyén va xi [6]. Nhom nong
cbt nay s& bao gdm cac thanh vién ¢ vai trd
chi dao va phdi két hop voi don vi tu van dé
trién khai thuc hién PIM va thiy loi noi dong
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tai Pirc Hoa.Thoi gian thuc hién cua td cong
tac PIM gin lién v&i qua trinh trién khai thyc
hién PIM cua don vi tuvén (co thé kéo dii sau
khi dyu 4n két thac) dé hd tro cho cac td chirc
dung nudc khi di vao hoat dong va hoan thanh
viéc phat trién hé thongkénh ndi dong

Ban chi dao PIM va phat trién kénh muong ndi
dong dugc trién khai thyc hién dam bao két
ndi gitta cdp huyén va cdp co so. Hién nay,
UBND huyén Dttc Hoa & thanh 14p Ban chi
dao PIM vaphét trién thiy 1gindi dong (Quyét
dinh s6 4772QD-UBND ngay 17/82015)
trong @ Chu tich UBND huyén la Trudéng
Ban cing cac thanh vién tham gia gdm: Phong
NN&PTNT, Tram thuy lgi Pac Hoa, Tram
khuyén noéng va Chu tich UBND 12 x4 trong
khutudi. Tuy nhién, & trién khai thuc hién tai
cac dia phuong mdi xd cin phai lap mot ban
chi dao trong do, lanh dao UBND xa dung vai
tro chi dao vai sy tham gia cta cac ban nganh
doan thé tai dia phuong va trudng cac ap trong
khutudi.

3. Lwa chon mé hinh va én hanh thanh lip
cdc to chire din g nwoc (TCDN)

Nhiam hd trg cong tac phat trién kénh mit
ruong va thuén loi cho quan Iy van hanh, khu
tudi duoc chialam 120 don vi tudi cép 3 (TU).
Xét trén goc & dién tich thi trung binh mot
TU c6 dién tich 1a 84,84 ha, dién tich TU lén
nhat 135,02ha, dién tich TU nho nhéat 1a
12,15ha. Néu xét vé ranh gi¢i hanh chinh, khu
tudi cap 3 ndm gon trong 4p I 87 TU, lién 4p
la 24 TU va lién x3 [ 9 TU [2]. Trén co so
danh gia thyc trang cac khu tudi cip 3, sb
luong dr kién t6 thily nong co s gm 62 td
chtic trong d6 s6 to chirc nam trong ap 1a 29,
lién 4p 13 24 va lién xa | 9 [4]. V& phuong
thirc t6 chic hoat dong, budc dau cic t6 chirc
thuy ndng co s& nay s€ hoat dong theo tinh
chat don nginh, tap trung vao lam dich vu tugi
tiéu. Trén co s ranh gidéi va qui md cac to
chtic 1am co s& dé trao di va tham vén véi
chinh quyén x4, 4p va ngudi dan dé lya chon

mo hinh t6 chirc quan 1y phu hop 4p dung tai
cac dia phuong,.

Lua chon ban dai dién/td sang lap:Thong qua
bui hop tham van cong dé)ng, don vi tu van s&
trao doi v6i nguoi dan veé tiéu chi lua chon céc
thanh vién t6 sang 1p. Cic thanh viéntd sing
lap s€ 1a cac dai dién ban diu cua nguoi dan
trong viécthanh 14p to chtic din gnude sau nay.
Lua chon m6 hinh t6 chic thiy néng co so:
T1én co sémd hinh t6 chirc dingnudce du kién
ban dau, don vi tu van & td chirc trao doi véi
chinh quyén x4, ap va dai dién nguwyi dan
(nhém sang Bp) dé théng nhat lya chon mo
hinh t6 chtic ding nudc phu hop theo diéu
kién cu thé taicac dia phuong.

Xay dmg du thao qui ché va mic phi dich vu
ndi don g cho céc to chire dung nudc lam co s&
dénguoi dan thong qua.

Xay dung tiéu chwn lua chon céc dai biéu tham
dy dai hoi thanh lap TCDN va tiéu chudn céc
thanhviénthan ga trongban quan 1y saunay.

Chuén bi va t6 chirc dai hoi thanh lp t6 chirc
ding nudc: Két qua dai hoi, nguoi din s&
thong qua qui ché cta to chirc, mtc phi dich
vundi ddng va bau drgc ban qun Iy lanhing
ngudi c6 du uy tin, sirc khoe va nang lyc dé
quan Iy diéu hanh t6 chirc.

Hoan thién céc tha tuc phap 1y cho cac TCDN
dé di vao hoat dong.

4. Tham vin ngwoi din vé phdt trén hé
thong thiiy li nji dong

D4i voi nhiém vy thiét ké kénh noi dong, can
duoc thyc hién theo phuong phap thiét ké co su
than ga ¢ d&m bao tinh kha thi cao, dic biét
trong cong tac giai phong mit bing Voi khoi
luong kénh ndi dong rat 1on (dy kién trén 300
km kénh, trén 500 tuyén kénh) do do phuon gan
thi¢t ké dugc lya chon 14 thi& ké dién hinh, két
hop v&i xdy dung s6 tay huong dan dé cac to
chitc dingnude, cic xd ¢ thé ap dung phu hop
vai thue té timg khu tudi. Nhiém vu nay, theo
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ké hoach s& giao cho don vi tu van PIM thuc
hién, 16ng ghép véi cac hoat ddng vé phét trién
PIM, ho trgndng nghiép.

Vé mirc dong gop phat trién kénh muong ndi
dong: Duya trén ho so thiét ké dién hinh (voi
phuong an tuyén, hinh thic két ciu, thong sb
thiét ké co ban), don vi tu vin s& dng ghép
tham véan ngudi dan trong viée dong gop phat
trién kénh muongndi ddng. Trén co s &, 1ap
ké hoach phat trién va kién nghi cac bén lién
quan ¢ dia phuong xdy dung co ché chia s¢,
phéan b6 tai chinh, co ché kiém tra giam st
phuhop véi qu dinh hién hanh va diéukién cu
thé ctia dia phuong

5. Chinh sich hé tro p hin cip quén Iy twdi
va tai chinh cho té chike ditng nudc

Hién nay, khu tudi Ptc Hoa chua trién khai
thuc hién phan cdp quéan 1y cong trinh thiy loi
theo Thong tu 65 cia B NN&PTNT. Do vay
UBND tinh Long An can thanh lap ban chi
dao thuc hién phan cdp quan 1y tudi theo
Quyét dinh s6 01/2013 ciia UBND tinh & xéc
dinh dugc phan ranh gidi céng trinh nao s&
thuoc trach nhiém quan 1y cia Trung tam
QLKT CTTL/Tram thay loi Dt Hoa, phan
cong trinh nao s€ thudc trach nhiém quén ly
clia cac td thuy nongco 5 dé xac dinh trach
nhiém quan ly bdo v¢ cling nhu cac hoat dong
khéc lién quan. Pong thoi UBND tinh xéy
dung du thao va kién nghi Hoi déng nhéan dan
tinh ban hanh muc tran phi dich vu thiy loi
n6idong dé ap dung cho khu twéi Ptc Hoa ndi
riéng vatinh Long Annodichung.

DP6i v6i hé théng tudi moi, nhan thic cua
ngudi dan con han ché do vay mirc dong gop
cuanguoi dn vé phi dich vu thuy 19indi déng
s& gip nhiéu khé khan. Dé dam bao yéu ciu vé
tai chinh cho td chiurc hoat dong bén viing,
budc ddu cin xac dinh dwoc mic ddng gop
ciia nguoi din trén co s& muc tran phi dich vu
thity loi noi ddng va co ché chia s¢, hd tro tai
chinh tir co quan quan 1y hé théng cong trinh
cap trén d61véitd chirc ding nuée.

KHOA HOC
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6. Dao tao ting cwong nang lyc va giam sdt,
danh gia

Tir ké qua khao sét danh gid nhu ciu cia
nguoi dan trong khu tudi, cic hoat dong dao
tao tap hudn kién thirc lién quan &n quan Iy
van hanh hé thong, quan Iy t6 chirc, quan 1y tai
chinh s& dugc trién khai, 1ong ghép vdi hoat
dong thuc tién dé tangtinh hidu qua, 1a nhan t6
dam o cho td chirc thiy ndngco so di vao
hoat don gthusn loi, bén vimg;

Trong qué trinh hoat dong ctia to chic thiy
nong co 89, cdng tac giam sat danh ga dinh
ky, hang nim can phai trién khai & danh gia
dugc cac mat tich cuc cing nhu khé khan cua
cong dng khi to chic méi di vao hoat dong
lam co so hd trg cdng dong ciing nhu kién
nghi véi cic bén lién quan dé dam bao to chirc
hoat dn g bén viing,

4.KET LUAN

Trén co s danh gia nhimg véan dé kho khan,
ton tai ciia khu tudi Dirc Hoa gén véi muc tiéu
khai thac hi¢u qua hé¢ théngtuc’yi phuc vu san
xuat; Dé du an thuc sy phat huy dugc hi€u qua
phuc vu cho cac h nong dan trong khu tudi,
hai nhiém vu cdp thiét phai trién khai thyuc
hién 1a phat trién hé thong kénh ndi dong va
hinh thanh t6 chirc quéan 1y thiy nong co s&
phithop voi didukién dia phuong. D6ivsihai
nhiém vu nay, nguodi dan drgc xem la trung
tam cin van d&, nhung & nguoi dan tich cuc
tham ga, thuc sy chui dong, lam chﬁphﬁn viéc
ciia minh thi vai trd cia chinh quyén va céc
ban nginh doan thé tir cdp tinh dén cap x4, ap
dong mot vai tro dic biét quan trong trong
viée hd trg va huy dong sy tham gia ctacong
dong. Cac giai phap can phai trién khai thuc
hién dngbd va kip thoi, phan dinh 1 vaitro,
trach nhiém cac bén; C6 co ché chi dao, phdi
hop va hd tro thuc hién va dam bao su tham
gia hi€u qua cua cac bén lién quan ciing nhu
nguoi dan. Bén canh d, cAn ban hanh cic
chinh sach hd trg cho viéc phan cip quan ly
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cong trinh, muc tran phi thiy loi ndi dong,
chinh sich tai chinh cho té chic ding nudc
va ¢ ké hoach kinh phi hd tro nguwoi dan
trong phat trién kénh muong noéi dong Mic
du da dat dugc mot s6 ké& qu budc dau
nhun g trong thoi gian t6i dé hoan chinh, khép
kin hé théng twdi Puc Hoa, c6 md hinh t6
chuc thiy néng co s¢ phu hop va hoat dong
bén vimng con nhiu viéc phai lam va cén o

TAI LIEU THAM KHAO

thoi gian. Voi nhiing dinh hudng, gia phép
dé xuit trong bai viét nay, cing véi sy tham
gia “cung hoc — cung lam” tich cyc cua cac
bén lién quan, dac biét [a ngroi dan, hé théng
tudi Piac Hoa s€ som duoc van hanh Cﬁy du,
khai thac hiéu qua nguén nudc phuc vu san
XUat, nang cao doi song cho nguoi dan, day
nhanh qué trinh xay dung thanh cdngndng
thon mdi & dia phuong.
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