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CAC GIAI PHAP TANG CUONG THE CHE QUAN LY NUGC
O KHU TUOI GIA BINH, TINH BAC NINH

ThS. Nguyén Xuan Thinh, PGS. TS. Poan Doin Tuén
Vien Khoa hoc Thuy loi Viét Nam

Tém tat: Quan Iy thiy ndng c6 sw tham gia/PIM la nham ting cwong vai tro, trach nhiém ciia
cong dong trong viéc nang cao hiéu qua sir dung mieée & cac hé thong thity néng. Tuy nhién, phat
trién PIM trong thoi gian qua thwong chi coi trong viéc thanh Idp, ciing c6 cdc t6 chike diing nirde
ma it phat huy vai tré ciia cong dong va cdc bén lién quan trong cdc hoat dong khdc cia dy dan,
nhue: quan Iy von dau te; quy hoach, thiét ké, xdy dung, siva chita ndng cdp cong trinh,... do vy,
hiéu qua cia sy tham gia trong nhiéu trwong hop chwa dat dwoc nhw mong mudn. Baiviét ndy gidi
thiéu vé cac giai phdp ndng cao hiéu qua qudn Iy nede ¢ khu twéi Gia Binh, tinh Bac Ninh véi
cach tié’p cdn co sw tham gia dwoc thé hién mot cach t(fng thé trong cdac hoat dong, twr xdy dung
tam nhin, chién heoc cdi thién hé théng; cai thién quy trinh ra quyét dinh trong dau tr xay dung;
cdi tao ndng cdp cong trinh va thanh ldp/ cing c6, ndng cao néing hec cho cdc té chire diing medc.
Tir khéa: thé ché quan 1y nwéc, quan 1y twéi cé sw tham gia, thiy loi ngi dong, 16 chirc diing
nwoc, Masscote

Abstract: Participatory irrigation management/PIM is to enhance role and responsibility of
community in the improvement of water use efficiency in all irrigation schemes. However, PIM
development in the last few decades mainly focus on the establishment and reinforcement of water
user groups/organizations rather than on brining into play the role of community and stakeholder in
other project activities, such as management of investment capital, design, construction and
upgrading of hydraulic works. Therefore effective participation is difficult to achieve as desired in
many cases. This article presents solutions to improve water management efficiency in Gia Binh
irrigation area, Bac Ninh province with participatory approach which have been comprehensively
reflected in all project activities, from the development of global visions, system improvement
strategy, improvement of decision making procedure for investment, construction,
improvement/upgrading of irrigation works and for the establishment/ reinforcement and building
capacity of water user organizations (WUOs).

Key words: water management institutions, participatory irrigation management, on-farm
irrigation, water user organization (WUQ), Masscote.

thuc hién, mac du cé nhirng budc phat trién
nhat dinh nhung cho dén nay van chua dat
dugc hiéu qua nhu mong muén do nhiéu
nguyén nhan khac nhau, mot trong sé dé la
trong khi vé mit vat ly va thay luc, cac hé
théng thiy loi 1a mot thé thong nhat nhung vé
quan 1y thi lai chia ra nhiéu khu vuc quan ly

1. PAT VAN PE

“Quan ly tudi co sy tham gia/PIM” chinh thuc
xuat hién tai Viét Nam ké tir nam 1997, danh
dau bang Hoi thao vé PIM dau tién duoc to
chuc tai Ctra Lo, Nghé An. Sau gin 20 nim
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khac nhau (khu vyc nha nudc, cac to chirc
quan 1y thily ndng co sd) nhung lai thiéu su
phéi hop, gin két gitra cic bén tham ga. Bén
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canh d6, viéc trién khai khéng dong bo gitra
cai thién hé thong cong trinh va to chirc quan
1y nude da khién hiéu qua cic md hinh khong
duoc nhu mong doi. Vi vay, nghién cltru gidi
phép nham phat huy hiéu qua cia sy tham gia
trong quan ly nudc, dac biét 1a quan ly nude
noi déng luon 13 van dé nhan dugc nhiéu su
quan tdm trong thoi gian gan déy.

Dudi day 1a mot sé giai phap ting cuong thé
ché quan ly nude duoe thuc hién ¢ khu tudi
Gia Binh, tinh Bic Ninh trong khuén kho hop
phan “Tang cuong thé ché va ning cao hiéu
qua quan Iy nuée tai khu mau Gia Binh”.

2. GIOI THIEU VE KHU TU'OI GIA BINH

Huyén Gia Binh, tinh Bac Ninh c6 téng dién
tich ty nhién 1a 10.779,8 ha, trong do6 c6 6.923
ha dét san xu4t nong nghiép va nudi trong thuy
san. Dan s6 nong thén chiém 92,8%; GDP
binh quan dau nguoi nim 2010 dat 16,14 triéu
dong, trong d6 nong nghiép dong vai trd quan
trong, chiém ty trong GDP 16n nhét véi 37,9%
(Phong Nong nghi¢p Gia Binh, 2013).

HE THONG CONG TRINH THUY LOI !
HUYEN GIA BINH

Hinh 1. Khu twoi Gia Binh

Hé théng thuy loi ¢ khu twdi Gia Binh 13 mot
phan cta hé théng thiy nong Bic Hung Hai,
duoc du tu tir khoang 50 nam vé trude, hién
c6: 9 tram bom, trong dé c6 4 tram bom tuoi,
3 tram bom tiéu va 2 tram bom tudi tiéu két
hop; 20,711 km kénh chinh; 107,995 km kénh
cép 2; 18,500 km kénh ti€u. Ngoai ra, dia
phuong con dau tu duoc 67 tram bom tudi tiéu
va 133,51 km kénh muong cip 3, ndi dong

(trong d6 ¢ 53,812 km kénh da dugc kién cb).

Tham gia quéan 1y tudi tiéu trén dia ban huyén
gdbm 2 thanh phan chinh 1a Xi nghiép thuy
nong Gia Binh (thuoc Cong ty TNHH MTV
KTCTTL Nam Pudng, sau day goi tat 1a Cong
ty thiy néng Nam Pubng) va cac HTX nong
nghi¢p. Trong do:

- Xi nghiép thuy nong Gia Binh gdm c6 4
cum thuy nongla: Thai Bdo, Huong Vinh, Pai
Xuan, Song Giangva 2 cum tram bom 1a M 6n
Quang va Cau Méng. Hién tai Xi nghiép quan
Iy hé thong cong trinh gdm: 9 tram bom, trong
d6 co 4 tram bom tudi, 3 tram bom ti€u va 2
tram bom tudi tiéu két hop; 20.711 m kénh
chinh, 107.995 m kénh cip 2 va 18.500 m
kénh tiéu. Téng dién tich phuc vu 1a 4.160,61
ha [2].

- 74 HTX dich vu ndng nghi¢p (HTX) trén
dia ban huyén quan ly 67 tram bom tuéi ti€u
va toan bo hé thong kénh noi dong. Cac HTX
nhan TLP cép bu cho cac tram bom cuc bo va
thu phi dich vu thay loi ndi déng tir nguoi st
dung nudc [1].

Hién nay hé thong thiy loi, dic biét 1a heé
thong thuy loi ndi dong (TLND), ¢ khu tudi
Gia Binh d3 boc 16 nhiéu tdn tai. Bén canh mot
s6 nguyén nhan phd bién nhu tac dong cua
thoi gian, chuyén d6i co cdu cay trong,
phuong thuc san xuit, v.v, con do to chirc
quan Iy TLND Ia cac HTX nong nghiép cap
thon, c6 quy md nhd, trinh d6 va hiéu qua
quan 1y thap va dic biét 1a sy tham gia cua
ngudi dan trong quan 1y va phaét trién hé théng
thiy loi ndi ddng con han ché.

Mit khac, sy tham gia cua dan trong phat
trién thuy loi trong thoi gian qua la chua toan
dién, chu yéu chi tap trung vao linh vuc quan
ly khai thac, chua coi trong quan ly quy
hoach toéng thé, phat huy vai trd, quyén lam
chi cia ngwdi dan trong dau tu xdy dung stra
chira nang cip dé dam bao cac congtrinh phat
huy hiéu qua. Vi nhitng Iy do d6, hé thong
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thiy nong & khu tudi Gia Binh hién ton tai
mot s bét cap nhu sau:

(1) Cac cong trinh thuy lgi do cac HTX
quan 1y hoat dong kém hiéu qua do xubng
cdp va thiéu duy tu bao dudng thuong
xuyén; cac cong ldy nudc vao rudng khong
¢6 canh cong diéu tiét; kénh thuong xuyén bi
nguoi dan duc pha dé liy nudc. Theo thong
ké cua xi nghiép thuy nong Gia Binh va cac
HTXNN, hién c6 19 trong téng sb 67 tram
bom can sira chira, cai tao cac b phan thuy
lyc va dién; khoang 60,157 km kénh bi boi
lang va sat 16 [2]. Ngoai ra kha ning giir
nude trong rudng 1a khong tét do b ving bo
thtra chua hoan chinh.

(2) Su phdi hop gitta Cong ty va cac HTXNN
trong cong tac quan Iy thuy ndng con chua tot
va thiéu cht ch&; hd trg k¥ thuat cho cac HTX
va nguoi dung nude khong duge quan tam. Vi
vay muc tiéu quan trong la xdc dinh va lam ro
trach nhiém quan 1y va ngudn tai chinh giira
Congty va HTX.

(3) Céc td chirc quan Iy thuy néng cip co sé &
khu miu Gia Binh 1a cac HTX cdp thon phu
trach mot dién tich tudi tiu trung binh khoang

Kénh dat dugc daothém canh tuyén kénh méi xa

Hinh 2. Tuyén kénh xdy khéng phit hop
Vv6i nhu cau san xudt

(6) Mt s cong trinh thily loi ndi dong duogc
xdy dung, phat trién khong tuan theo quy
hoach mang tinh hé théng do tu tudng cuc bd
nén cac HTX chi quan tdm dén viéc quan Iy va
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100 ha. M hinh t6 chtrc nay gip kho khin
trong quan 1y va phan phdi nudc trong tnrong
hop 1 kénh tudi cho nhiéu thén s& dé xay ra
tinh trang tranh chdp ngudn nudc khién cho
cong tac quan ly thuy nong kém hi€u qua va
khong bao dam cép nurdc cong bang, Ngoai ra,
viéc duy tu bao dudng kénh cap 3 can co su
dong thuan giita cac HTX; viéc quan 1y tudi
quy md thon da va dang gay kho khan cho viéc
ky hop dong tuéi tiéu giira Congty va HTX.

(4) Nguoi dan khong c6 chuyén mén nghi€p
vu trong linh vyc lién quan dén thay loi nén
khong thé xac dinh duoc véan dé can giai quyét
& cac hé thong tir d6 co thé dan dén vidc dau tu
ctia ho thiéu chinh xéc;

(5) Céc co quan chuyén mon khong danh gia
dung nhu cau sir dung ctia ngudi déan, trong khi
ngudi dan chua duoc khuyén khich tham gia
ddy du cac giai doan cua dy an tir quy hoach,
thiét ké, thi cong xdy dung cac cong trinh thuy
loiddn dén cac cong trinh dwogc thiét ké, xay
dung thiéu hop 1y. Do véy, nhiéu cong trinh
sau khi dwoc du tu khong phu hop véi nhu
cdu san xuat (xem Hinh 2 va Hinh 3);

Hinh 3. Cira chia nuwdc khong
co cua diéu tiet

phat trién trong hé théng TLND do ho quan ly.

(7) Trén 30% HTX thiéu kinh phi danh cho
viéc duy tu, stta chita cong trinh. Kinh phi stra
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chira thuong xuyén chiém khoang 34% tong sb
chi phi cia HTX va HTX chua giai quyét triét
dé van dé chdng xudng cép, duy tri ning luc
thiét ké cong trinh [1].

(8) Hau hét can bo, nhan vién cua cac HTX
khong o chuyén mon nghiép vy, dic biét 1a vé
quan ly khai thac, rat it hodc khong duwoc dao
tao, tap huén nghiép vu. Hau hét can bo tham
gia cong tac theo nhiém ky.

3. GIAI PHAP CAI THIEN THE CHE
TRONG QUAN LY NUGC TAI KHU
TUOI GIA BINH, BAC NINH

Dé gitip khéc phuyc nhitng ton tai trén, Co quan
Phat trién Phap (AFD) da tro giap Chinh phu
Viét Nam thuc hién chwong trinh “Hd tro thé
ché cho nang cao hiéu qua tudi tai mot khu
vuc thi diém Gia Binh” véi nhitng ndi dung,
hoat dong va phuong phap thuc hién tai khu
thi diém duoc mo ta chi tiét nhu dudi day.

3.1. N§i dung va cac hoat dong

Cac hoat dong cai thién cong tac tudi ticu &
khu tudi Gia Binh duoc thuc hién nhu mot
chuong trinh tong thé véi cach tiép can co su
tham gia theo hinh thtc “Dudi Ién-Trén
xubng” véi 3 thir nghiém chinh (xem Hinh 4):

Hinh 4. Quy trinh cdi thién thé ché trong
quan Iy nwede tai khu mau Gia Binh, Bdc Ninh
(1) Xay dung tam nhin va ké hoach cai thién co
s& ha tang thiy loi noi dong dé diéu hanh hé

thong c6 hiéu qua dya trén co so két qua danh
gi4 hién trang cong trinh va t6 chirc quan Iy, san
xudt tai khu miu bang céng cu Massoote
(Mapping System and Services for Canal
Operation Techniques do FAO xdy dung nam
2006 nham danh gi4 hiéu qua hoat dong cia céc
hé thong tudi va 1ap ké hoach hién dai hoa).

(2) Céi thién quy trinh ra quyé dinh trong dau
tu xdy dung stra chita nang cap hé thong cong
trinh thily loi ndi dong thong qua viéc thanh
lap cac t6 chirc phat trién thuy loi & dia
phuong nham nang cao hiéu qua dau tu;

(3) Cai thién cong tac quan ly thuy lgi ndi
dong thong qua viéc thanh 1ap/ cing cb va
nang cao ning lyc cho cac té chic quan 1y
thiy nong co s/ HT XNN.

3.2. Két qua

1) X4y dyngtam nhin va ké hoach cai thién co
s& ha tang thuy loi ndi dong ¢ khu mau Gia
Binh dé diéu hanh hé thdng co hiéu qua.

Téam nhin va ké hoach cai thién co'sd ha téng, quan
1y diéu hanh hiéu qua hé théng thiy loi duoc xac
dinh dua trén co s& ké& qua danh gia hién trang
cong trinh vatd chirc quan Iy, san xuét tai khu twdi
biang cong cu Masscote, gdm 11 burde [4]:

=
v

ki hoach
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B
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hiinh

Hinh 5. Quy trinh xdy dung tam nhin va ké
hoach cdi thién co sé ha tang, qudn 1y diéu
hanh hiéu qua hé thong thity 1oi néi dong

6. Xic dinh dich

'
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Két qua danh gia cho thiy:

(1) Nangsuat dat va nang suat nudc tudi cao:
Hé théng thuy nong Gia Binh phyc vu tudi
tiéu cho 4.300 ha; hé s6 canh tac dat 238%;
nang suat cdy trong cao, tuong duong gid tri
san xudt 1a 3.560 $/ha/nim; ning sudt nudc
tudi 1a 0,18 $/m’. Céac gia tri ndy cao hon
nhiéu so v&i mirc trung binh ciia 56 hé thong
trén thé gigi duoc FAO nghién ciru va danh
gia, vdi cac gia tri twong ung la 2.020$/ha va
0,09 $/m’ [3].

(2) Dich vu phan phdi nuéc thép: ddi véi
kénh chinh 1a 1,5 diém va & cip mat rudng la
1,7 diém (theo thang diém tir 0 - 4). Dic biét la
didu tiét muc nude kém va khéng co cong
trinh do Iuu lugng trén hé théng.

(3) Céc chi tiéu Ngan sach va Nhan lyc duogc
danh gia kha thap xét vé toan dién mic du gan
sat murc trung binh cta 56 hé théng [3]. Tuy
nhién, chi tiéu T chirc ding nudc twong dbi
cao (trén 3 diém so v6i mirc trung binh cta 56
hé théngla 1,3 diém).

(4) Coéng tic diéu tiét muc nudc doc theo
kénh chinh khong tét: dao dong muc nurdc 16n,
& nhidu noi 16n hon 50cm. Muc nuée trén
kénh trong moi thoi diém van hanh déu thap
hon nhiéu so v&i muc nudc muc tiéu. Phai sau
rt nhiéu ngiy sau bom muc nudc trén kénh
moi dat gﬁn tol gia tri muc tiéu.

(5) Céc diém han ché trong ning lyc chuyén
nudc trén kénh 1a do hién tuong ro ri tai con g
liy nudc chir khong phai tai nguon cdp; mit
cit ngang kénh bi suy giam do duy tu bao
dudng kém. Tuy nhién, viéc do luu luong
khéng duoc thuc hién day du khién két qua
danh gia tro nén khong chic chan. Vivay, can
vu tién dau tu ting cudng kha ning do luu
luong doc theo kénh.

(6) Céac bién dong chinh trong hé thong bao
gdbm: (i) Su thay d6i muc nudc tai bé hut cua
tram bom chinh, gdy nén tinh trang luu lugng
bi dao dong trong ngay va trong ca vu; (ii)

KHOA HOC
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Mua va (ii1) Canh tac khong theo lich thot vu.
Céc bién dong trén dugc danh gia 1a ¢6 do 16n
trung binh nhung lai dién ra thuong xuyén.
Céc giai phap dé khéc phuc bao gdm: quan ly
tram bom bang cach quy dinh luu luong chi
khong phai s6 may bom hoat dong, tang cuong
viéc tan dung nudc mua t6t hon va tang hiéu
qua chuyén nuée thue té caua kénh, phuc vu
linh hoat hon cac dich vu tudi dé dap tng su
khac nhau ciia lich gieo trong,

(7) Tinh toan cAn bang nudc cho thdy tong
luong nudce dén woc tinh 152,16 triéu m3, trong
d6 85,80 triéu m’ tir hé théng tudi va 66,36
triéu m’ tir mua toan phan trén khu twéi. Luong
nudc tiéu thu bao gdm 35,76 triéu m’ 13 bdc
thoét hoi cua cay trong (ET) va 12,90 triéu m’
cho lam dét, diéu d6 c6 nghia hiéu qua st dung
nude 13 32 % néu tinh ca mrde tudi va nude
mua, 57 % néu chi tinh nudc tudi. Tuy nhién,
day chi 1a cac tinh toan so bd vi k& qua tinh
toan khoi lwong nude khong hoan toan tin cly
do thiéu sé liéu kiém dinh caa cac tram bom.

(8) Chiphi tudicao: Chi phi van hanh va bao
dudng ¢ cap hé thong cta cong ty 1a 2.8 triéu
dongha, trong khi d6 chi phi ¢ cip HTX la
2,2 — 2,6 triéu déng/ha. Néu cong hai chi phi
nay, tong chi phi s& 1a trén 5 triéu dong/ha
(twong duong 238 USD/ha) tic 1a chiém
khoang 7% tong gia tri san xuat nong nghiép.

(9) Dich vu phan phéi nudc hién tai duoc
danh giala kha cing nhac va hiéu qua thap do
thiéu diéu tiét va do dac (diém 1,7 & cip ndi
dongva 1,5 & cap kénh chinh). Lich phan phéi
nude do co quan quan 1y 1ap dya trén lich thoi
vu va tinh toan nhu cu nuée. Viéc cfip nudc
theo dot tudi khac nhau theo yéu ciu canh tac
(vi du nam 2012 c6 tat ca 16 dot tudi).

(10) Mi dot tudi qua ngin (trung binh 5-7
ngdy) dan dén viéc nguoi dan cd ging lay
nudc tir kénh vao rudng nhiéu nhéat c6 thé
trong mot khoang thoi gian ngin. Diéu nay
dan dén tinh trangmat cong bang, nguoi sur
dung cudin guén s& chju thiét thoi nhiéu nhét.
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Trén co s két qua danh gia hién trang hé
théng tudi (cong trinh va quan 1y), giai phap
dé cai thién hé thong tudi can tap trung vao 4
van dé sau déy.

Giai phap E (van @ Ning lugng): tip trung
vao viéc t6i wu hoa chi phi va sir dung ning
lugng cua 3 tram bom chinh va 67 tram bom
con lai phuc vu tudi cho toan hé théng. Giai
phép nay yéu cau can phai cai thién van hanh
kénh dé dbi pho véi tinh trang bién don g muc
nudc khi cac tram bom ngat may vao thoi gian
cao diém.

Giai phap I (cho viéc cai thién van hanh
kénh): Péy ciing 1a van dé duoc quan tam dbi
v6i hé thong Gia Binh nhung khong nén ap
dung thir nghiém ¢ cac hé théng khac. Giai
phép nay s& gitip giai quyét tat ca cac diém yéu
duoc xac dinh trong quy trinh van hanh kénh
hién tai. Nén xem ddy 1a mot giai phap bat
budc thuc hién trong moi truong hop ngay ca
khi c6 thuc hién cac giai phép khac hay khong.
Giai phap O (hién dai hoa Quan ly twoéi néi
dong): Giai phap nay s& xem xét ca viée cai
thién k¥ thuat canh tac va tudi cho lia va mau.
Do6i voi cdy lua, can ap dung ky thuat tudi
néng 16 phoi dé tan dung nudc mua va cii
thién ning suat cay trong. Trong trudng hop
ap dung k¥ thuat canh tac hién dai ddi véi lua
va mau, nhu cau nudc s& dao don g rat 16n, vi
vy bat budc phai tién hanh hién dai hod quan
Iy hé thong kénh (giai phap C) dé nang cao
hiéu qua cia dich vu. Sy linh hoat va didu tiét
nudc theo khdi lwgng 1a cac yéu cau ky thuat
can thuc hién. Can c6 bién phap khuyén khich
cac HTX tiét kiém nuéc. Bién phap nay lién
quan dén cai thién thé ché trong du 4n.

Giai phap C (hién dai hoa viéc diéu tiét
nuéc trén kénh chinh): Trong gidi phap nay
¢6 3 gai phap thanh phan: (Cl1) diéu tiét
thuong luu dua trén phan phdi nuée theo nhu
cau duoc sip xép; (C2) 1a giai phap didu tiét
nude ha luu véi viée lay nuée ty do trén kénh
(gidi phap CI1 va C2 s€ giup dap ung céac yéu

cau ctua Giai phap O), va giai phap (C3) séyéu
cau diéu tiét khoi lugng nude va can thuc hién
song song voi Giai phap E dé khic phuc do
dao dong ctia ngudn cap chinh.

2) Cii thién quy trinh ra quyét dinh trong dau
tu xdy dyung, cai tao, nang cip hé thong thiry
ndng trong khu tudi

= Vé mdt t6 chire, quan Iy: Dé quan 1y hiéu
quéa hé théng TLND, bén canh viée cing cb va
nang cao nang lyc cho cac HTXNN, nhi¢m vu
trong tam 1a phai cai thién quy trinh ra quyét
dinh dau tu ning cdp cac cong trinh TLND
theo hudéng tang cuong su tham gia clia cac
bén lién quan, hudng téi muc ti€u phat huy
hi¢u qua chung cho ca khu tuéi.

Pé dat duoc muc tiéu trén, giai phap duoc dé
xuét 1a thanh lap thtr nghiém Ban chi dao san
xuat va phat trién thuy loi dia phuong, gdm 2
cap (xd va huyén) véi thanh phan gdm:

- Ban cap xi do Pho chu tich UBND x4 phu
trach san xuat lam truéng Ban; co tir 1-2 phé
truéong Ban 1a can bg giao thong thuy loi va
can bd dia chinh x3. Cac thanh vién g@)m: can
bd khuyén noéng chu tich Hoi nong dan; can
bd ngin séich; can bd van phong UBND;
truong cac thon va chu nhiém cac HTX trong
xa. N goai ra con moi dai dién cum thuy ndng
dong trén dia ban xa va cac onghba chu tich
MTTQ, Hoi phu ni¥, cyu chién binh; Bi thu x4
Doan va Bi thu cac chi b tham gia Ban.

- Ban cdp huyén do Pho cha tich UBND
huyén lam treéng Ban; 3 pho trudong Ban gdm:
Trudng phong Nongnghi€p va PTNT, Trudng
phong Tai chinh — Ké hoach va Giam ddc Xi
nghiép thily nong Cac thanh vién gém dai
dién cac don vi: Phong Tai nguyén Moi
treong, Tram bao vé thuc vat, Tram khuyén
nong, Pai truyén thanh va tnréng cac Ban cép
xa. Ngoaira con moidai dién S& Nongnghiép
va PTNT va cic ongba la dai di¢n cuia:
UBMTTQ, Héi nong dan, Hoi aru chién binh,
Hoi phu nit, Poan thanh nién congsan H Chi
Minh huy¢n tham gia Ban.
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Ban phat trién thay loi dia phuong co
nhiém vu:

- Tham muu cho chinh quyén trong xdy dung
va thuc hién ké hoach san xuit; ké hoach phat
trién va quan 1y khai thac hé théng cong trinh
thuy lgi trén dia ban phu hop vai thuc tién;

- Tuyén truyén, van déng nhan dan tham
gia thuc hién ké hoach san xuat va phat
trién thuy 1gi;

- Quan Iy quy dau tu phét trién TLND trén
dia ban thong qua viéc lya chon cac cong trinh
can dau tu xdy dung cai tao ciing nhu wu tién
cung ¢b t6 chtrc quan 1y trén dia ban.

= Vé quy trinh ra quyét dinh: Quy trinh ra
quyét dinh dau tu xdy dung, cai tao, nang cép
trén dia ban duoc cac bén lién quan théng nhat
gdm 7 budc nhu sau (xem so d6 Hinh 6).

5 NN&PTNT R
| B EFTNT | (7) S& NN&PTNT trinh B phé duyét
T (7 danh myc cdng trinh wu tnén;
| S NN&PTNT ‘ (6) Sér NN&PTNT rid Sodt vit yéu ciu
huyén hodn thién dé xudt;
(5) T ‘ (6) (5) Ban L':"!p huygn dé xuft ken So

‘ Ban Phat trien thay loi NN&PTNT;

huyén

> (3)
{ @ T

| Ban Phit trién thiy lgi X3 ‘

m 1 Lo@

| HTX néng nghiép ]

(4) Ban cip xi hop thao lufin vi hoin
thién dé xudt;

Duedn 1én
Fuonx ug |

{3) Ban cip huyén thio ludn, ra sodt va
yéu chu Ban x3 hodn thign;

(2) Ban c:'ip xi thao ludn, ra chon va
A& xudit Ban clp huyén;

(1) HTXNN hop ngudi sir dung nudc
4 A8 d¢ xudt,

Hinh 6. Quy trinh ra quyét dinh dau tw phat
trién cong trinh thiy loi néi dong

Ghi cha: Dy an st dung von ODA nén can
phai ¢6 cac thi tuc lién quan dén B NNPTNT
vanha tai tro (AFD), d6i v6i cong trinh dau tu
bang ngudn von cua dia phwong, HTXNN, dan
dong gop thi quy trinh chi thuc hién tir bude 1
dén budc 4.

Bén canh d6, dé dam bao tinh khéach quan,
cong bang nhung khong dan trai, viéc lya
chon, sép Xép thir tr wu tién cong trinh duoc
thyrc hién trén co sd bo tiéu chi danh gia, cham
diém dya trén 5 chi tiéu da duoc nguoi dan va
cac thanh vién Ban phat trién thiy loi thong
nhit, gdm:

| KHOA HOC CONGNGHE

- Suét dau tu;

- Ty 1€ dong thuén (ciia nguoi st dung nude va
cac bén lién quan);

- Dién tich phuc vy;
- S6 dia phuong huong 1oi;

- Loi ich khac (nhu tiét kiém dién bom, cong
nao vét,... duoc tinh toan, quy ra tién).

Két qua, sau 7 budc nhu trén, cic bén lién
quan da lya chon dugc 1 danh muc gém 88
cong trinh trong tong s6 hon 300 cong trinh do
cac HTXNN toéng hop tir dé xuat caa cac ho sir
dung nudc.

Viéc ap dung quy trinh néu trén cé 4 loi ich
chinh dudéi day:

-Phat huy quyén lam chu cia ngudi dan
nhung khoéng buodng léng vai tro quan ly
nhanudc;

- Lua chon duogc céc cong trinh trong tam, cép
bach can uu tién dau tu dé phuc vu loi ich
chung ctia cong ddng.

- Pam bao cac cong trinh duoc Iya chon dau tu
phu hgp véi quy hoach chung cia dia phuong
do huy dong duoc su tham gia ctia nhiéu thanh
phan lién quan va phu hop véi nhu ciu sir
dungdo xuét phat tir dé xuat cia ngudi dan sir
dung nudc.

- Tang cuong su hiéu biét va hop tac cua cac
bén lién quan thong qua quéa trinh tham gia
vao cac hoat dong cua du an, tu do tao ra
mdi quan hé tdt trong qua trinh quan Iy va
véan hanh hé thén g

3) Cing ¢ va ting cuong nang luc cho cac
HTXNN

Cing ¢d va ting cudng ning luc cho cac
HTXNN quén Iy hé théng thiy nong ndi dong
la giai phap thir ba dugc thyc hién tai khu tuéi
nhiam dam bao cdc HTXNN hoat dong bén
vitng va quan 1y van hanh hiéu qua hé thng
thuy loi da duoc dau tu phuc vu cho san Xuét
néng nghiép.
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Viéc cing ¢d cac HTXNN duoce thue hién tai
tat ca cac HTX tham gia quan 1y thiy nong
trén dia ban khu tudi Gia Binh (gom 74
HTXNN cép thon), véi cac hoat dong chi yéu
tap trung giai quyét nhitng van dé ton tai, yéu
kém nhét hién nay ctia cac HTXNN, gom:

- Xay dyng Quy ché quan Iy Hop tac xi 1a yéu
t6 quan trong dé phat huy nang luc, hiéu qua
quan ly hop tac xa va quan ly thuy nong;

- Cac HTXNN quan tdm hon dén van dé quan
Iy nudc va co thé ddi thoai va thoa thuan voi
cac bén lién quan nhu chinh quyén x, congty
quan 1y thuy nong va ngudi dan vé quan ly
thuy nong;

- Nang cao nang lyc thyc hién phan phdi nuée
cho khu tuoi;

- Thyc hién t6t ké hoach duy tu, bao dudng,
stra chira cong trinh thuy loi;

- Céc Hop tac xa ty cha vé tai chinh, thu du
chi, mutc thu thiy loi phi ndi dong thong nhat
gitta khu vuc trong thon ctia Hop tac xa.

Hiéu qua hoat dong cua cac HT X nong nghiép
sau khi cing c6 dugc déanh gia dua trén 9 tiéu
chi sau:

- Hinh thirc t6 chirc quan 1y va quy mo hoat
dong;

- Tu cach phép Iy;

- Nang luc;

- Cac hoat dong thuong xuyén;

- Céc hoat dong trong dy 4n;

- Quan ly tai chinh, tai san;

- Kha nang tu chu tai chinh,;

- Thuyc hién phéan phdi nudc;

- Sy hai long cua ngwoi dan vé chét luong
dich vu.

Két qua danh gia ban dau ¢ mot s6 HTXNN
sau mot vy san xudt (vu xuan 2015) cho thiy,
tinh hinh t6 chtc va hoat don g cua cac
HTXNN da duoc cai thién dang Kké. Tuy nhién,

nhan dinh nay 1 chua chic chin do thoi gian
danh gia chua du dai va viéc nang cép cong
trinh con chua dugc thuc hién (danh muc 88
cong trinh dia phuong dé xuat da dwoc nha tai
tro thong qua, hién danghoan thién cac thu tuc
dé trién khai xdy dung), do vay, dich vu tudi
titu ¢ khu tudi dwoc ky vong s& con nhiéu
chuyén bién tich cuc khi cic cong trinh nay
hoan thanh. nén can tiép tuc theo ddi, danh gia
dé cung ¢ thém co s khoa hoc va thuc tién.

4. KET LUAN VA KIEN NGHI
4.1. Nhirng dong gép chinh ciia nghién ciru

- Nghién ctru da 4p dung hi€u qud cong cu
M asscote trong viéc danh gia hién trang va xay
dung tam nhin, ké hoach cai thién co s& ha
tang thuy loi ndi dong ¢ khu mau Gia Binh
phuc vu diéu hanh hé théng c6 hiéu qua.

- Xay dung duoc mé hinh Ban phét trién
thuy loi dia phuwong gém 2 cap (x va huyén)
v6i thanh phan bao gdm ca chinh quyén, co
quan quan ly nganh, co quan chuyén mon va
ngu o1 dan.

- Xay dung duogc quy trinh va bo ti€u chi lya
chon coéng trinh wu tién dau tu theo phrong
phép “duéi lén-trén xubéng” ¢ sy tham gia ciia
cac bén lién quan.

4.2. Mot s6 kién nghi

- Hiéu qua ctia hé théng thiy nong phu thudc
vao tat ca cac hoat donglién quan dén viéc dau
tu, xay dungva quan 1y van hanh hé théng, do
vy, dé cai thién hiéu qua cua hé théng can
thuc hién mot chuong trinh ton g thé tac don g
vao hé thong trong d6 tang cudng sy tham gia
cia nguoi st dung nude va cac bén lién quan
trong tat ca cac hoat dong1a yéu t6 then chét;

- Can uu tién dau tu cic cong trinh dong, do,
diéu tiét nudc trén hé thong thay nong boi vi
nd co vai tro quan trong trong viéc danh gia
nang luc cua hé théng; xac dinh nhiing diém,
vi tri ¢ ton tai, dong thoi ciing 1a cong cu can
thiét dé kiém soat, diéu tiét nudc phu hop voi
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nhu cau;

- Sy tham gia day da cua nguoi s dung
nudc va cac bén lién quan khong chi dam
bao tinh dan chi ma con giup cac bén tham
gia hiéu rd hon vai tro trach nhiém ciia minh;
hiéu o hon vé hé théng,... qua d6 giip ho
quan 1y va khai thac hiéu qua hé thong tudi
tiéu da dugc dau tu;
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